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Szanowny Panie Przewodniczacy,

Bardzo dziekuje za przestanie do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Kodeks karny (druk senacki nr 63).

HFPC nie zgtasza uwag do pomystu wprowadzenia w przypadku rozwodu rodzicéw opieki
naprzemiennej sprawowanej nad dzieémi pochodzacymi ze zwigzku matzenskiego. Tego
rodzaju rozwigzanie moze przyczyni¢ sie do budowania korzystnych relacji z obojgiem
rodzicow, a nie jedynie z tym, u ktérego dziecko przebywa.

Watpliwosci Fundacji budzi jednak przyjete przez projektodawce prawnokarny tryb egzekucji
wspomnianych kontaktéw. Projekt przewiduje bowiem wprowadzenie do Kodeksu karnego
art. 207a k.k., zgodnie z ktérym karane bedzie utrudnianie lub uniemozliwianie wykonania
kontaktéw lub sprawowania opieki nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychicznych lub fizyczny, wynikajgcych z orzeczenia albo ugody zawartej przed sagdem
lub przed mediatorem. Przestepstwo tego rodzaju karane ma by¢ karg ograniczenia wolnosci
oraz karg pozbawienia wolnosci do lat 2.

Zdaniem HFPC, projektodawca powinien raz jeszcze rozwazy¢, czy kryminalizacja utrudniania
kontaktéw stanowi proporcjonalny i konieczny srodek do zagwarantowania efektywnosci
sposobu opieki orzeczonej przez sad rodzinny. Test tego rodzaju jest konieczny z uwagi na
obowigzujaca w polskiej Konstytucji zasade prawa karnego jako ultima ratio. W szczegdlnosci
odpowiedzi na pytanie wymaga, czy zagwarantowanie efektywnosci kontaktow rodzicielskich
nie jest mozliwe w drodze innych srodkédw prawnych, np. na podstawie obowigzujacych juz
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych natozenia na rodzica dziecka
koniecznosci zaptaty okreslonej sumy pienieznej na rzecz drugiego rodzica.

Projekt pozwala z resztg na odpowiednie stosowanie do opieki naprzemiennej rozwigzan
ujetych w art. 598 i nast. k.p.c. W tej mierze, jednoczesne natozenie na rodzica obowigzku
zaptaty okreslonej sumy pienieznej na rzecz drugiego rodzica oraz skazanie go z nowego
art. 209a k.k., moze prowadzi¢ do naruszenia zakazu ne bis in idem. Ustawodawca musi liczy¢
sie z ryzykiem, ze charakter obu omawianych srodkéw bedzie oceniany przez ETPC w sposdb
autonomiczny, prowadzgc do zakwalifikowania obu z nich jako sankcji o charakterze karnym.

Niezaleznie od tego, nalezy zauwazy¢, ze przyjete w art. 207a k.k. znamie utrudniania
kontaktéw ma charakter bardzo pojemny. W praktyce moze sie wiec okaza¢, ze bedzie ono
stuzyto jako kolejny srodek do prowadzenia wojny pomiedzy rodzicami, a organy $cigania beda
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zmuszone oceniaé, czy nieodebranie potgczenia telefonicznego od jednego z rodzicow, albo
posiadanie wytgczonego telefonu w terminie ustalonej rozmowy, wypetni znamiona
utrudniania kontaktéw.

Bardzo wiele watpliwosci budzg takze inne jednostki redakcyjne projektowanego art. 207a.
Proponowany § 2 tego przepisu przewiduje surowszg odpowiedzialno$é karng w wypadkach,
gdy w wyniku utrudniania lub uniemozliwiania kontaktéow, pokrzywdzony dozna uszczerbku
na zdrowiu psychicznym. W ocenie HFPC, organy stosujgce ten przepis bedg miaty trudnosci
W precyzyjnym, wymaganym przez prawo karne, wykazaniu tego, ze u pokrzywdzonego doszto
do uszczerbku na zdrowiu psychicznym. Jeszcze bardziej problematyczne bedzie dla nich
wykazanie, ze uszczerbek ten pozostaje w zwigzku przyczyno — skutkowym ze utrudnianiem
lub uniemozliwianiem kontaktow. Co wiecej, logika podpowiada, ze Zzrédet takiego uszczerbku
psychicznego w rownym stopniu mozna sie doszukiwac w utrudnianiu kontaktédw, co w samym
rozstaniu rodzicow.

Podobne uwagi mozna réwniez zaadresowac pod katem drugiego z typow kwalifikowanych
ujetych w projektowanym art. 207a. Rdwniez w jego przypadku niezwykle trudno bedzie
udowodnic istnienie zwigzku przyczyno — skutkowego pomiedzy utrudnianiem kontaktéw, a
targnieciem sie pokrzywdzonego na wtasne zycie.

Z tego powodu HFPC rekomenduje projektodawcy gruntowne przemyslenie przyjetych przez
niego rozwigzan prawnokarnych. W szczegdlnosci rozwazenia wymaga koniecznos¢ i zakres
kryminalizacji okreslonych zdarzen, jak réwniez mozliwosé ich praktycznego stosowania przez
organy procesowe.
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