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w zwigzku z rozpatrywaniem przez Senat ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie

ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 7 zapobieganiem, przeciwdziataniem i
wwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 303, dalej: Ustawa), w ktorej
przewidziano przedtuzenie obowigzywania przepisow art. 8d-8f ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ponizej
uprzejmie przekazuje stanowisko Zwigzku Bankow Polskich w przedmiotowej sprawie wraz z
propozycjami poprawek do Ustawy.
Zgodnie z art. 1 pkt 32 lit. b Ustawy, w art. 36 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych dodaje si¢ ustep 3a w
brzmieniu: ,,Przepisy art. 8d-8f tracq moc 7 dniem 31 grudnia 2021 r.”. Powyzsze oznacza
przedluzenie obowigzywania ograniczenia wysokosci maksymalnych pozaodsetkowych
kosztow kredytu konsumenckiego w sposob ustalony w zacytowanych przepisach do dnia 31
grudnia 2021 r.

Podobnie jak na etapie wprowadzania ustawowego obnizenia maksymalnych pozaodsetkowych
kosztow kredytu konsumenckiego, Zwiazek Bankéw Polskich wyraza daleko idacy sceptycyzm
w zakresie przedlozonej regulacji, ktéra zostala wniesiona do Sejmu bez wczesniejszych
konsultacji z przedstawicielami $rodowiska bankowego i pozyczkowego. Warto wskaza¢, ze
uchwalajac ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
Ustawodawca zdecydowal, ze obnizony limit pozaodsetkowych kosztow kredytu bedzie
obowiazywa¢ do dnia 8 marca 2021 r (art. 36 ust. 3 stanowli, ze ,,przepisy art. 7, art. 8d-8f, art.
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9 oraz art. 31 tracq moc po uplywie 365 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy”).
Niespodziewane wydluzenie terminu jego obowigzywania nalezy uzna¢ za rozwigzanie
niezasadne, nieznajdujgcg podstaw ani w uzasadnieniu do projektu Ustawy, ani w faktycznej
sytuacji na polskim rynku consumer finance. W rzeczywistosci przedtuzenie obowigzywania
restrykcyjnego limitu stanowi istotne zaburzenie systemowe dla funkcjonowania
kredytodawcow, jak réwniez jest niekorzystne dla konsumentow, gdyz w praktyce zmusi do
korzystania z szarej strefy osoby, ktére maja trudnoéci z wykazaniem zdolnosci kredytowej.

Zdaniem Zwiazku Bank6éw Polskich argumentacja, ktérg postuzono sie¢ w uzasadnieniu do
projektu Ustawy, nie potwierdza, aby omawiane rozwiazanie miato rzeczywisty zwigzek ze
skutkami pandemii koronawirusa. Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu ,, Tempo zadluzania
Jjest dwukrotnie wyzsze niz przed rokiem, jednakze pandemia nie przyspieszylta poki co tempa
zadluzania sie biorge pod uwage dane 7 korica I kwartalu i korica II kwartatu 2020 - z danych
Rejestru Diuznikéw BIG InfoMonitor oraz Biura Informacji Kredytowej” (str. 35. uzasadnienia,
podkreslenie oryginalne). Majac na uwadze wskazang w uzasadnieniu dobrg kondycje
finansowa Polakéw, trudno jest wyjasni¢, dlaczego niezbedne okazalo si¢ przedluzenie o
prawie rok obowigzywania restrykcyjnie obnizonego limitu kosztow.

Jednoczesnie ponowié nalezy uwagi zglaszane przez Zwigzek Bankow Polskich w ramach
procesu legislacyjnego, w wyniku ktérego wprowadzono obnizenie maksymalnych kosztow
kredytu konsumenckiego. Choé¢ wprowadzone rozwiazanie jest najbardziej odczuwalne przez
niebankowych kredytodawcdw, sektor bankowy pragnie zwroci¢é uwage na szereg
negatywnych konsekwencji dla calego rynku kredytéw konsumenckich oraz dla samych
konsumentéw, gdyz wprowadzilo istotne ograniczenie dostgpnosci kredytow, a w
konsekwencji moze zmusza¢ do korzystania z finansowania z tzw. ,,szarej strefy”.

Whrew stanowisku Rzgdu przedstawionym w uzasadnieniu do projektu Ustawy,
powyisze zagrozenia dla rynku kredytowania konsumenckiego w efekcie oznacza ryzyko
odcigcia klientow od legalnego zrédla finansowania. Zawarte w uzasadnieniu stwierdzenie,
ze spadek liczby udzielanych kredytéw ma nie wynika¢ jedynie z ograniczenia udzielania
kredytow, ale tez w znaczacym stopniu ze spadku sklonnosci do ich brania, trudno uzna¢ za
poglebiong analize faktycznej sklonnoéci do korzystania z szarej strefy. Z oczywistych
wzgledow oszacowanie skali udzielania nielegalnych pozyczek i lichwy w precyzyjnie
okreslnym przedziale czasowym jest trudne, jesli nie niemozliwe. Co jednak najistotniejsze,
ograniczenia kosztéw kredytu moze mie¢ negatywne skutki o charakterze diugofalowym —
prowadzi bowiem do zwigkszenia liczby negatywnie rozpatrywanych wnioskéw o udzielenie
kredytu i wzrostu kosztow kredytu dla pozostatych klientow. Negatywne rozpatrzenie wniosku
o udzielenie kredytu bedzie wptywaé niekorzystnie na sytuacje konsumenta nie tylko w trakcie
ubiegania si¢ o ten kredyt, ale rowniez w przysztosci — jak wskazuja analizy BIK, historia
kredytowa jest istotnym elementem oceny ryzyka pozyczkobiorcy. Innymi stowy, konsumenci
nie beda w stanie tworzy¢ pozytywnej historii kredytowe;.

Ponownie wymaga podkreslenia, ze ograniczenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztow
kredytu konsumenckiego wplynie wylacznie na dziatalno$¢ podmiotéw dzialajacych na rynku
ustug pozyczkowych legalnie, udzielajacych pozyczek na podstawie przepiséw ustawy o
kredycie konsumenckich. Powyisze w Zaden sposéb nie ograniczy dzialalnosci podmiotow
dzialajgcych w szarej strefie (tzw. mafie mieszkaniowe, dziatalno$¢ lichwiarska),
wykorzystujacych przymusowe polozenie konsumentow, ktore z pewnoS$cig bedg upatrywac
szansy na zwiekszenie swoich zyskow rowniez w czasach epidemii.

Nalezy mie¢ na wzgledzie rowniez realne koszty operacyjne zwiazane z udziclaniem oraz

obstuga pozyczek, koszty zabezpieczenia ryzyka oraz koszty finansowania. Ustawa z dnia 12
maja 2011 r. o kredycie konsumenckim ustanawia restrykcyjny limit kosztow



pozaodsetkowych, za$ dalsze przedluzenie zaostrzenia tego limitu w proponowanej formie nie
pozwala na utrzymanie rentownosci szeregu produktow.

Niezaleznie od obnizenia kosztow pozaodsetkowych, mamy do czynienia takze z obnizeniem
maksymalnych odsetek kredytowych, ktére moga by¢ pobierane przez kredytodawce na
skutego decyzji banku centralnego. Uzycie jednocze$nie dwoch instrumentdw ograniczania
kosztéw kredytu, czyli w gruncie rzeczy rekompensowania ryzyka i kosztéw kredytodawcy,
powoduje zakwestionowanie ekonomiczne podstawy wielu legalnie dziatajagcych podmiotow,
ktére znikna z polskiego rynku. W dtuzszym okresie takie podejscie doprowadzi do tego, ze
polskie gospodarstwa domowe straca jedno ze Zrédel finansowania w perspektywie kilku
miesiecy, gdy istotne bedzie stymulowanie popytu wewne¢trznego.

Majac na uwadze powyzszg opinie i spodziewane negatywne skutki, ktére spowoduje wejscie
w zycie przepisow Ustawy w brzmieniu uchwalonym przez Sejm, ponize] uprzejmie
przedstawiam propozycje poprawek legislacyjnych zmierzajacych do skorygowania niektorych
rozwigzan przyjetych przez Sejm .

1. W pierwszej kolejnosci zwracam si¢ o wylaczenie uméw o kredyt konsumenckich
ktérych okres kredytowania jest réwny lub dluzszy niz 12 miesi¢cy z zakresu
obowigzywania przedluzonego obnizonego limitu maksymalnych
pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego. Wprowadzenie tego
rozwigzania pomoze osiggnag¢ zakladane cele, gdyz ograniczone zostanie zaciaganie
tzw. pozyczek — chwiléwek. Zawieranie wysokokosztowych, krétkoterminowych
umow najbardziej naraza konsumentéw na wpadniecie w tzw. spirale zadluzenia.
Natomiast do kredytow dlugoterminowych, tj. dla kredytéw, ktérych okres
kredytowania jest rébwny lub dtuzszy niz 12 miesigcy, powinien mie¢ zastosowanie limit
przewidziany w ustawie o kredycie konsumenckim, ktéry okresla w sposéb rowniez
restrykeyjny, jakie maksymalne koszty mogg zosta¢ nalozone na kredytobiorce.

2. Kolejna propozycja polega na skroceniu przewidzianego w art. 1 pkt 32 lit. b okresu
obowigzywania przepiséw art. 8d-8f. Przedluzenie obowiazywania obnizonego limitu
maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego do konca 2021 r.,
czyli prawie o rok, jest zbyt daleko idgce. Z tego wzgledu zwracam si¢ o rozwazenie
przyjecia poprawki legislacyjnej polegajacej na skrocenin ww. okresu do dnia 30
czerwea 2021 r., co pozwoli na realng, biezgca ocen¢ zasadnosci ewentualnego
przedtuzenia obnizonego limitu kosztow.

3. Ponadto, niezaleznie od wprowadzania przepiséw nakierowanych wprost na ochrong
konsumentdw, podaje pod rozwage wprowadzenie regulacji, ktore ulatwia utrzymanie
rentownosci dzialalnos$ci kredytowej. Takim rozwigzaniem moze by¢ dodanie
przepiséw epizodycznych zmieniajacych wysokosé odsetek maksymalnych — nie
nizszych niz 12%.

Majac na wzgledzie wyzej wskazane propozycje, ponizej przedstawiam projekt poprawek
legislacyjnych do Ustawy:

W ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw



w art. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) w art. 8d:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,8d. 1. Maksymalng wysokos$é¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego w rozumieniu
ustawy z dnia 12 maja 2011r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z2019r. poz.1083) dla kredytow, kiorych
okres splaty jest nie krotszy niz 30 dni i nie diuzszy niz 12 miesigcy oblicza si¢ wedlug wzoru:
MPKK < (K x 15%) + (K x n/R x 6%)

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczajg:

MPKK —maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu,

K —catkowitg kwote kredytu,

n —okres splaty wyrazony w dniach,

R —liczbe dni w roku.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
., 8d. 3. Pozaodsetkowe koszty kredyiu konsumenckiego dla kredytéw, ktorych okres splaty jest nie
dluzszy niz 12 miesiecy, nie mogg byé wyzsze od 45% calkowitej kwoty kredytu.”;

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

., 8d. 4. Pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego wynikajgce z umowy o kredyt konsumencki nie
nalezqg sie w czesci przekraczajgcej:

1) maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu obliczone w sposdb okreslony w ust. I lub 2, lub

2) 45% calkowitej kwoty kredytu, dla kredytow, ktdrych okres kredytowania jest nie dluzszy niz 12
miesiecy,

3) poziom, o ktorym mowa w art. 36a ust. 3 ustawy o kredycie konsumenckim — dla kredytdw, kiérych
okres kredytowania jest réwny lub dluzszy niz 12 miesigcy”;

d) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
"5, W przypadku gdy wysoko$¢ odsetek maksymalnych, obliczona zgodnie z art. 359 § 2" ustawy -
Kodeks cywilny jest nizsza niz 12 %, odsetki maksymalne wynoszg 12 %.".

art. 1 pkt 32 lit. b otrzymuje brzmienie:

. b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:
. 3a. Przepisy art. 8d-8f tracq moc z dniem 30 czerweca 2021 r."; "

Wyrazam nadziej¢, ze powyzsze propozycje zostana wzigte pod uwage i pozwolg na
wypracowanie rozwigzan uwzgledniajacych zaréwno potrzeby kredytobiorcow, jak i
uzasadnione interesy przedsigbiorcéw dzialajacych na rynku kredytéw konsumenckich.
Wprowadzenie do Ustawy poprawek w brzmieniu przedstawionym powyzej nalezy uzna¢
za niezbedne dla zapewnienia stabilno$ci nma rynku kredytéw Kkonsumenckich i
utrzymania rentownosci wielu produktéw, co przeklada si¢ na mozliwo$¢ zapewnienia
konsumentom dost¢pu do legalnych Zrédel finansowania.

/L awm«ng trecunbku

‘w&*\



