& KASA KRAJOWA

Sopot, 7 stycznia 2021 r.
L.dz. ZA1/000025/2021

Pani Maria Koc
Przewodniczaca

Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci

Dot. ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczeqdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i _zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki 303)

Szanowna Pani Przewodniczqca,

dziatajgc na podstawie art. 44 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o sp6tdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1643 z p6zn. zm., dalej: ustawa o skok) Kasa
Krajowa pragnie przedstawic co nastepuje.

W dniu 17 grudnia 2020 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki 303), ktéra bedzie przedmiotem posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci,
zaplanowanego na dzier 11 stycznia 2021 r.

Ustawa ta w art. 1 pkt 32 lit. b przewiduje zmiang w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ustawa z dnia 2 marca 2020 r.),
polegajacg m.in. na dodaniu w art. 36 tej ustawy nowego ust. 3a w brzmieniu stanowigcym, ze przepisy
art. 8d-8f, regulujgce kwestig obnizenia limitu maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw
kredytu konsumenckiego, tracq moc z dniem 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie z Uzasadnieniem przedtozenia rzagdowego Z uwagi na przedtuzajqcy sie stan epidemiczny,
wskazane jest przediuzenie obowigzywania przepiséw art. 8d-8f ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z péén. zm.),
stanowiqcych podstawe ograniczenia kosztéw pozaodsetkowych kredytu konsumenckiego. Obnizenie
maksymalnej wysokosci kosztéw pozaodsetkowych kredytu na czas przewidziany w ustawie ma chronic
szczegolnie wrazliwych klientéw przed wykorzystywaniem ich stabszej pozycji przez pozyczkodawcéw
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(predatory lending). Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, kiedy pozyczkodawca - co juz obecnie zdarza sie w
wielu podmiotach oferujgcych szybkie poZyczki — stosowatby maksymalne stawki kosztéw
pozaodsetkowych. (...) Obecne rozwiqzania sq tworzone przy zatoZeniu radykalnego zaburzenia zycia
spoteczno-ekonomicznego w czasie epidemii i majq mie¢ charakter tymczasowy. U ich podstaw lezy
zaréwno troska o szczegding ochrone konsumenta w trudnym dla niego okresie, jak réwniez zasada
solidarnosci spofecznej, kiedy to branza finansowa i pozyczkowa przejmie na siebie czes$¢ kosztéw
kryzysu.

Podzielajagc potrzebe ochrony klientéw w okresie pandemii, wskaza¢ jednoczeénie nalezy, iz
przedtuzenie ograniczen wynikajacych z art. 8d-8f bez wprowadzenia pewnych modyfikacji majgcych
na celu ztagodzenie skutkdw obowigzywania tych ograniczen dla kredytodawcéw moze, w niektérych
przypadkach, postawi¢ pod znakiem zapytania realnoé¢ tej ochrony, w szczegélnosci poprzez
utrudnienie dostepu do kredytéw.

Wprowadzajgc na mocy ustawy z 2 marca 2020 r.! czasowe (obowigzujgce przez 365 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy) ograniczenie maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu
konsumenckiego ustawodawca przesadzit jednoczeénie, ze po uptywie terminu obowigzywania tego
ograniczenia kredytodawca, o ktérym mowa w art. 8d-8f, moze za pozostaty okres obowigzywania
umowy, pobiera¢ pozaodsetkowe koszty kredytu w wysokosci okreslonej przepisami ustawy z dnia 12
maja 2011 r. kredycie konsumenckim (art. 31zc ust. 1). Regulacja ta stata sie dla kredytodawcow
podstawa do takiego sparametryzowania oferowanych produktéw kredytowych, ktére uwzgledniatoby
potrzebg zachowania rentownosci; znalazta ona takie swoje odzwierciedlenie w zawieranych
umowach, jak i w dokumentacji wewnetrznej, w tym m.in. w projekcjach finansowych. W_tym
kontekscie istotne jest, aby przewidziane w ustawie z 17 grudnia 2020 r. przedituzenie okresu
obowigzywania ograniczen MPKK odnosito skutek wytacznie do uméw, ktére zostang zawarte po
uplywie 365 dni od dnia wejscia w zycie ustawy z 2 marca 2020 r., to jest po dniu 8 marca 2021r. W
zwigzku z powyzszym postulowaé nalezy wprowadzenie do ustawy odpowiedniego przepisu

przejSciowego.

Podnies¢ takze nalezy, iz jak wynika z Uzasadnienia przedfozenia rzadowego oczekiwania zwigzane z
przedtuzeniem okresu obowigzywania ograniczert wysokoéci MPKK (a zarazem pozytywna ocena
dotychczasowych efektéw regulacji, wprowadzonych na mocy ustawy z 31 marca 2020 r.) dotycza w
szczeglInosci pozyczek udzielanych przez firmy pozyczkowe, w tym zwilaszcza bardzo krétkich,
wysokokosztowych pozyczek, czyli tych najblizszych lichwie, jak réwniez pozyczek srednioterminowych.
Ograniczenia te jednak majq charakter generalny i dotycza réwniez kredytéw udzielanych na dtuzsze
okresy. W szczeg6lnosci, réwniez w odniesieniu do tych kredytéw obowigzuje — jednolita dla
wszystkich kredytow bez wzgledu na okres, na jaki zostaly udzielone - norma, zgodnie z ktérg
pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego nie moga byé¢ wyzsze od 45% catkowitej kwoty
kredytu (art. 8d ust. 3 i ust. 4 pkt 2). O ile w przypadku kredytéw krétko- i $rednioterminowych
ograniczenie to nie nasuwa zastrzezen, to w przypadku kredytéw dtugoterminowych, w szczegélnosci
takich, ktére udzielane s3 na okresy nie krétsze niz 5 lat, moze ono — biorgc pod uwage koszty,
ponoszone przez kredytodawcéw — by¢ nadmierne, a w konsekwencji prowadzi¢ do ograniczenia

! Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. poz. 1842 z
poin. zm.



dostepu do takich kredytéw, co z kolei statoby w sprzecznosci z zaktadanym celem ustawy jakim jest
ochrona intereséw kredytobiorcéw. Z tej perspektywy w ocenie Kasy Krajowej pozadane bytoby
rozwazenie _mozliwosci wylaczenia stosowania tego ograniczenia w _odniesieniu_do kredytow
diugoterminowych, w szczegdlnosci udzielanych na czas nie krétszy niz 5 lat.

Respektujgc przywotang w Uzasadnieniu zasade solidarnosci spotecznej, kiedy to branza finansowa i
pozyczkowa przejmie na siebie czes¢ kosztow kryzysu zauwazy¢ wszelako nalezy, ze takze ta branza —
niezaleznie od jej roli w tagodzeniu skutkéw pandemii — zostata bezposrednio dotknieta jej skutkami,
m.in. w wyniku obnizek stép procentowych, przy czym jak wynika z ostatnich doniesien, mozliwe jest
dalsze obnizenie stop procentowych (obnizka mogtaby nastgpi¢ juz w | kwartale 2021 r.). Stad tez
wydaje sig, ze niezaleznie od wprowadzanych rozwigzan, nakierowanych wprost na ochrone
konsumentdw, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie regulacji, ktére stanowigc czynnik utatwiajacy
utrzymanie rentownosci dziatalnosci kredytowej posrednio dziatatyby réwniez na rzecz konsumentow,
ktérzy dzieki tym rozwigzaniom mieliby zapewniong mozliwos¢ ubiegania sie o kredyt w legalnie
dziatajacych i nadzorowanych podmiotach. Takim rozwigzaniem mogtoby by¢ czasowe wprowadzenie,
w okresie przejsciowym, regulacji ustalajgcej wysokos$c odsetek maksymalnych, o ktérych mowa w art.
359 § 2* ustawy - Kodeks cywilny na poziomie nie nizszym niz 12 %. Warto tu odwota¢ sie do tradycji
brytyjskich unii kredytowych, ktére w warunkach niskich stop procentowych mogty udziela¢ pozyczek
oprocentowanych na poziomie nie wyzszym niz 12%.

Wedtug szacunkowych wyliczen przeprowadzonych w jednej z kas, z powodu obecnych parametréw,
w oparciu o ktére ksztattowana jest wysokos$¢ kosztéw kredytu blisko 10% potencjalnych
kredytobiorcéw, majacych zdolnos¢ kredytowg zostaje pozbawionych mozliwosci zaciggniecia kredytu.

W zwigzku z powyiszym Kasa Krajowa pragnie zwrdci¢ sie z prosbg o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia do ustawy nastepujacych propozycji legislacyjnych:

W ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw w art. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt
2a w brzmieniu:

»,2a) w art. 8d:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku kredytéw, ktérych umowny okres sptaty jest nie diuzszy niz 5 lat,
pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego nie mogq by¢ wyisze od 45% catkowitej
kwoty kredytu.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego wynikajgce z umowy o kredyt konsumencki

nie nalezg sie w czesci przekraczajgcej:



1) maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu obliczone w sposob okreslony w ust. 1 lub 2,
lub

2) w przypadku kredytéw, o ktérych mowa w ust. 3 - 45% catkowitej kwoty kredytu.”;

c) dodaje sie ust. 5w brzmieniu:

"5. W przypadku gdy wysoko$é¢ odsetek maksymalnych, obliczona zgodnie z art. 359 § 2!
ustawy - Kodeks cywilny jest nizsza niz 12 %, odsetki maksymalne wynoszg 12 %.".

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawione w niniejszym pi$mie uwagi i propozycje spotkajg
si¢ ze zrozumieniem i przychylnoécig Pani Przewodniczacej oraz pozostatych cztonkéw Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

tqcze wyrazy szacunku,

Rafatl Matusial
PREZES

Zatgcznik: propozycja poprawki.

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz Kosciriski Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej



(Projekt)
Poprawka

do ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki 303)

W ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw w art. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

»,2a) w art. 8d:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku kredytéw, ktérych umowny okres sptaty jest nie diuiszy niz 5 lat,

pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego nie moga by¢ wyzsze od 45% catkowitej kwoty

kredytu.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego wynikajace z umowy o kredyt konsumencki nie

nalez sie w czesci przekraczajacej:
1) maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu obliczone w sposob okreslony w ust. 1 lub 2, lub
2) w przypadku kredytéw, o ktérych mowa w ust. 3 - 45% catkowitej kwoty kredytu.”;

c) dodaje sig ust. 5w brzmieniu:

"5. W przypadku gdy wysokosé¢ odsetek maksymalnych, obliczona zgodnie z art. 359 § 2! ustawy -

Kodeks cywilny jest nizsza niz 12 %, odsetki maksymalne wynosza 12 %.".

Uzasadnienie

Celem proponowanej poprawki jest utatwienie dostepu do kredytéw tym kredytobiorcom kredytu
konsumenckiego, w przypadku ktérych m.in. z powodu pandemii ryzyko kredytowe jest wyisze.
Jednoczesnie poprawka zmierza do uwzglednienia wyzszych kosztéw obstugi kredytéw, ponoszonych

przez kredytodawcéw w przypadku kredytow udzielanych na dtuzszy termin.






