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Przewodniczacy
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Publicznej

Szanowny Panie Przewodniczacy

W imieniu funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zwracam si¢ z uprzejma prosba o przyjecie
poprawki uwzgledniajacej funkcjonariuszy tej formacji w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach
dotyczqcych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra witasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (druk

senacki_nr 166,druki sejmowe nr 432, 493 i 493-A), na zasadach analogicznych jak

funkcjonariusze pozostatych stuzb mundurowych.

Stosowne poprawki byly w tej sprawie sktadane podczas II czytania przez Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska, jak rowniez sprawe¢ nierownego traktowania stuzb
mundurowych zglosity praktycznie wszystkie opozycyjne Kluby Parlamentarne, wnioskujac o

uwzglednienie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Nie zostaly w naszym $rodowisku ze zrozumieniem przyjete Wyjasnienia Pana Ministra

Macieja Wasika, jakie sktadat w Sejmie podczas posiedzenia Komisji i podczas Il czytania.

Tylko w przypadku funkcjonariuszy SCS wniosek o objecie funkcjonariuszy Shuzby

Celno-Skarbowej analogicznymi dodatkami ztozyt Minister Finansow.

Stuzba Celno-Skarbowa ma bardzo duzy problem z odej$ciami ze stuzby doswiadczonej
kadry. Jest to najstarsza stuzba i problem ten wystepuje w najwiekszej skali, czego dowodzi

wniosek Ministra Finansow.

Nie mamy wiedzy na temat powodoéw odmowy uwzglednienia wniosku Ministra
Finansow. Pan Minister Maciej Waski mowi o wprowadzaniu tego rozwigzania na probe, €O nie
zostalo przyjete ze zrozumieniem przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, gdyz

Minister Finansow zabezpieczyt srodki na ten cel, czyli uwzglednil najczarniejszy scenariusz,
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gdy projekt ten nie bedzie si¢ samofinansowat. MSWIA liczy na samofinansowanie si¢ tego
rozwigzania ze $rodkow z ZER MSWIA. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej takze sg w
ZER MSWiA, wigc thlumaczenie tego w ten sposob przez Pana Ministra nie jest akceptowalne i

konsekwentne.

Dlatego tez srodowisko zawodowe rozumie takie podejScie Rzadu RP, jako proba ich
dyskryminacji, w szczeg6lno$ci takze z uwagi na fakt, ze Szef KAS i Minister Finansow,
ktérzy widzg problem z odejsciami ze stuzby do$wiadczonej kadry, nie podjeli dalszej
inicjatywy i nie wyjasnili w zaden sposob tego pominiecia swoim funkcjonariuszom, chociaz
wnioskowali o zmiang tej konkretnej ustawy i dopisanie funkcjonariuszy Stuzby Celno-

Skarbowe;j.

Ustawa w tej wersji burzy takze system spdjnosci pomiedzy stuzbami mundurowymi.
Przewidziane prawem mozliwo$ci wymiany kadr pomig¢dzy stuzbami mundurowymi beda
zdecydowanie utrudnione, co jest przeciwko interesowi publicznemu i powinno zostaé

zniwelowane poprzez uwzglgdnienie poprawki.

Ponadto prawa nie stanowi si¢ na probe, a jesli juz to nalezy t¢ probe przeprowadzié
takze na formacji, ktora jest najbardziej dotknig¢ta problemem z odej$ciami do$wiadczonej
kadry. Probg prowadzi si¢ takze na reprezentatywnej grupie, a nie na ogole funkcjonariuszy z

niewielkimi pomini¢ciami, tak jak to zaproponowal Rzad.

Tak ztej atmosfery, tak fatalnego morale w stuzbie naszej nie byto nigdy w historii.
Pominigcie funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej poglebia zapas¢ w tym aspekcie.
Naprawdg, bijemy z cala mocg na alarm, gdyz sytuacja jest bardzo, bardzo powazna i W
najblizszej przysztosci moze nas czekac jeszcze bardziej nasilona i zwigkszona liczba odejs¢

doswiadczonej kadry.

Innym problemem jest, ktory wybrzmiat takze podczas II czytania, jednak bez reakcji
Rzadu, ze ze stuzby(mamy informacje, ze takze z innych formacji) odchodzg takze

funkcjonariusze, ktorzy dopiero co zostali don przyjeci.

Wystepujg nabory do stuzby, gtéwnie w wigkszych miastach, np. Wroctaw, gdzie po kilku
latach, a nawet wczesniej, nie ma w stuzbie juz nikogo kto zostat przyjety z danego naboru —
wszyscy bez wyjatku odeszli. Sa nabory, gdzie zgltasza si¢ nawet mniejsza liczba chetnych niz
liczba miejsc, albo jest mniej kandydatow niz liczba wakatow, juz po pierwszym czy drugim

tescie z posrod kilku testow, ktore s3 wymagane.
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To jest bardzo powazny problem i przede wszystkim marnotrawienie Srodkow
publicznych, bo wyszkolenie funkcjonariuszy i sam nabdr kosztuje nas wszystkich Polakéw i

to sporo.

Nowe nabory, nie s3 w stanie uzupeli¢ zatem odej$¢ doswiadczonej kadry i1 ten problem

narasta.

Stad rozwigzanie dodatkow motywacyjnych, po 25 i 28,5 latach shuzby zastosowane przez

Rzad, ktory ten problem zauwaza w stuzbach mundurowych.
Dlaczego zatem Rzad pomija sluzbe, ktora jest najbardziej dotknieta tym problemem?

To jest bardzo wazne pytanie i jaka jest realna i prawdziwa odpowiedz wciaz nie wiemy, a

juz pojawiaja sie glosy, ze to podpowiedz kogos, kto Zle zyczy Polsce.

Brak zatem wytlumaczenia realnego za pominigciem Stuzby Celno-Skarbowej, gdzie problem
z odej$ciami jest najwickszy sposrod wszystkich stuzb, co potwierdza wniosek Ministra

Finansow, ktory uprzejmie zataczamy. Czy Minister Finansow to nie jest przedstawiciel Rzadu?

O co w tym wszystkim chodzi? Komu zalezy na zdemotywowaniu funkcjonariuszy shuzby,
ktora obok dbania o bezpieczenstwo Obywateli, jako jedyna sposrod wszystkich formacji, dba

takze o zapewnienie ciaglosci ruchu towarowego i jak najwyzszych wptywoéw budzetowych?

Zwracamy si¢ z uprzejmg prosbg wobec powyzszego, pro publico bono, o przyjecie
przez Senat poprawek, ktore zostaly zgloszone podczas Il czytania w Sejmie i1 ktore

przedstawiamy w zalgczeniu.

Do wiadomosci:
1. Pan Maciej Wasik — Sekretarz Stanu w MSWiA
2. Pan Tadeusz Kos$cinski- Minister Finansow

3. Pani Magdalena Rzeczkowska — Szef KAS

Z powazaniem
Stawomir Siwy
Przewodniczgcy
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PROPONOWANE ZMIANY
zglaszane przez Zwiazek Zawodowy Celnicy PL do
PROJEKTU USTAWY

o szczegolnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Stuiby Wieziennej

1) Zmiana tytulu poprzez dodanie slow, ,ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych” po zwrocie ,,ministra wlasciwego do spraw wewnetrzych”

W zwigzku z powyzszg zmiang tytul ustawy brzmialby: ustawa z dnia ... o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczqcych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, wlasciwego ministra do spraw finansow publicznych oraz
Stuzby Wieziennejl)

lub ustawa z dnia ... o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczqcych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Stuzby Wieziennej oraz zmianie
innych ustaw,

2) Dodaje si¢ art. 7a o tresci: W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 505) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

3) Po art. 210 dodaje si¢ art. 210a-c w brzmieniu

»Art. 210a. 1. Funkcjonariuszowi przyshuguje zwrot kosztéw poniesionych na ochrong
prawnag, jezeli postepowanie karne wszczete przeciwko niemu o przestepstwo popetnione w
zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stluzbowych zostanie zakonczone prawomocnym
orzeczeniem o umorzeniu postgpowania z powodu braku ustawowych znamion czynu
zabronionego lub niepopelnienia przestepstwa albo wyrokiem uniewinniajgcym.

2. Zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktérej mowa w ust. 1, nastepuje ze srodkow Krajowe;j
Administracji Skarbowej, na wniosek funkcjonariusza, w wysokosci faktycznie poniesionych
kosztow, nie wyzszej niz stawka maksymalna wynagrodzenia jednego obroncy, okreslona

w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo 0

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, ustaw¢ z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z
dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stluzbie Wieziennej, ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa oraz ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Shuzby Wywiadu  Wojskowego, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stluzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarne;,
Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw.



adwokaturze (Dz. U. z 2019 1. poz. 1513, 1673 1 2020), lub jednego radcy prawnego, okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 22° ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 75).

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, kierujac si¢ dobrem stuzby, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej moze zapewni¢ funkcjonariuszowi przeciwko ktéremu wszczgto
postepowanie karne o przestgpstwo popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, ochrong prawng jeszcze przed zakonczeniem tego postepowania. Przepis ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio. Poniesione przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa koszty ochrony
prawnej nie podlegajg zwrotowi przez funkcjonariusza, niezaleznie od wyniku postepowania
karnego.

Art. 210b. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu przestepstwem, o ktorym mowa
wart. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci
stuzbowych, przystuguje, na jego wniosek, bezptatna ochrona prawna w postepowaniu
karnym, w ktorym uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.
2. Ochrong prawna, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia izba administracji skarbowej, w ktorej
funkcjonariusz pokrzywdzony przestepstwem pelni shuzbe, a jezeli jednostka ta nie ma
zapewnionej obstugi prawnej realizowanej przez radcow prawnych lub adwokatdéw, ochrone
prawng zapewnia Szef Krajowej Administracji Skarbowej
3. W przypadku braku mozliwosci zapewniania ochrony prawnej przez jednostk¢ o ktorych
mowa w ust. 2, funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktorej mowa
w ust. 1, w wysokosci faktycznie poniesionych kosztow, nie wyzszej niz stawka maksymalna
wynagrodzenia jednego adwokata, okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust.
3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, lub jednego radcy prawnego,
okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 22° ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. 0
radcach prawnych.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
postepowania oraz sposob dokumentowania przez funkcjonariuszakosztéw poniesionych na
ochrong¢ prawng w przypadku, o ktorym mowa w art. 210a ust. 2 1 3 oraz art. 210b ust. 3,
a takze podmioty wiasciwe w sprawie zwrotu kosztow ochrony prawnej, o ktérej mowa w art.

210a ust. 2 1 art. 210b ust. 3, kierujac si¢ koniecznoscig korzystania przez funkcjonariusza



Z ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu kosztow poniesionych
przez policjanta na ochron¢ prawna.

Art. 210c. 1. Ochrona prawna, o ktorej mowa w art. 210a i art. 210b, przystuguje rowniez
funkcjonariuszowi oddelegowanemu do wykonywania zadan stuzbowych poza Shuzbe Celno-
Skarbowag, na jego wniosek, w przypadku gdy postepowanie karne, o ktorym mowa w art. 66a
ust. 1 lub art. 66b ust. 1, zostato wszczete w zwigzku z wykonywaniem przez niego czynno$ci
stuzbowych
2. Zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje na zasadach oraz w

trybie okreslonych w art. 66a i art. 66b.”;

4) po art. 226 dodaje si¢ art. 226a w brzmieniu:
»Art. 120a. 1. Funkcjonariuszowi przyznaje si¢ $wiadczenie motywacyjne po osiggnieciu

powyzej:

1) 25 lat stuzby, ale nie wigcej niz 28 lat i 6 miesigcy — w wysokos$ci 1500 ztotych
miesig¢cznie, albo

2) 28 lati 6 miesiecy stuzby —w wysokosci 2500 ztotych miesigcznie.

2. Do stazu stuzby, o ktérym mowa w ust. 1, zalicza si¢ okresy:

1) stuzby w Policji;
2) stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej i Stuzbie
Wigziennej;
3) traktowane jako rownorze¢dne ze stuzba, o ktorej mowa w pkt 1 i 2, wymienione
w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723).

3. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania §wiadczenia motywacyjnego przetozony, o

ktérym mowa w art. 204 ust.1 wydaje nie pdzniej niz w terminie 30 dni po osiggnigciu przez
funkcjonariusza stazu shuzby, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2. Decyzja o odmowie
przyznania $wiadczenia motywacyjnego wydawana jest w przypadku zaistnienia przestanek, o

ktérych mowa w ust. 6.



4. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu §wiadczenia motywacyjnego funkcjnariusz podlega
opiniowaniu stuzbowemu na zasadach, o ktorych mowa w art. 206, jezeli od wydania ostatniej
opinii o tym policjancie uplynety co najmniej 3 miesiace.

5. Minister wilasciwy do spraw finanséw przyznaje $wiadczenie motywacyjne Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej 1 jego zastepcom oraz Dyrektorowi Krajowej Informacji
Skarbowej i jego zastepcom. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje sie¢ odpowiednio.

6. Swiadczenia motywacyjnego nie przyznaje si¢ funkcjonariuszowi:

1) ktory podczas ostatniego opiniowania stuzbowego otrzymat jedng z opinii stuzbowych,
o ktorych mowa w art. 179 ust. 1 pkt 114,
2)  przeciwko ktoremu wszczeto postepowanie karne lub dyscyplinarne, do czasu
prawomocnego zakonczenia tego postepowania;
3) ukaranemu karg dyscyplinarng, przed jej zatarciem,;
4) skazanemu wyrokiem sadu lub w stosunku do ktérego postgpowanie karne zostato
warunkowo umorzone, przez okres roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.
7. Jezeli po przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego wystapia okolicznosci, o ktérych mowa w

ust. 6, niezwlocznie wydaje si¢ decyzj¢ stwierdzajaca ustanie wyplaty tego swiadczenia.

8. Od decyzji o odmowie przyznania $wiadczenia motywacyjnego oraz od decyzji
stwierdzajacej ustanie wyptaty $wiadczenia motywacyjnego policjantowi przystuguje
odwotanie do wyzszego przetozonego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
W przypadku decyzji wydanej przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
przystuguje, w takim samym terminie, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

9. Swiadczenia motywacyjnego nie wyptaca sie za okres:

1) korzystania z urlopu bezptatnego,
2) przerw w wykonywaniu obowiazkow stuzbowych, za ktore policjant nie zachowat
prawa do uposazenia, wymienionych w art. 229 ust. 1 pkt. 1-3
3) zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych albo tymczasowego aresztowania,
4) zwolnienia od zaje¢¢ stuzbowych, o ktdrym mowa w art. 233 ust. 1 pkt.1-4
5) innej nieobecnosci trwajgcej co najmniej jeden miesigc
— proporcjonalnie do tego okresu.

10. Swiadczenie motywacyjne wyplaca si¢ w kazdym kolejnym miesiacu kalendarzowym,
poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym wydano decyzje o przyznaniu
$wiadczenia motywacyjnego.

11. Swiadczenie motywacyjne platne jest z dohu do dziesigtego dnia miesigca nastepujacego

po miesigcu, za ktore §wiadczenie motywacyjne przystuguje.



12 Prawo do wyptaty §wiadczenia motywacyjnego ustaje w miesigcu, w ktorym decyzja, o ktorej
mowa W ust. 7, stala si¢ ostateczna lub nastgpito rozwigzanie stosunku stuzbowego w zwigzku ze
zwolnieniem policjanta ze stuzby, jego $miercig lub zaginieciem. Swiadczenia motywacyjnego za

ten miesigc nie wyplaca sie.”;

W sytuacji przyjecia powyzszych zmian zasadna i1 konieczna bedzie jeszcze jedna zmiana
polegajaca na tym, aby do ustawy oddzielnie doda¢ przepis okreslajacy maksymalny limit
wydatkéw Szefa Krajowej Administracji Skarbowej bedacych skutkiem finansowym wejscia w
zycie niniejszej ustawy za lata 2020-2029. Brak dostatecznych i odpowiednich danych finansowych
nie pozwala jednak na sformutowanie projektu tego przepisu, w taki sposéb, aby zaproponowaé w
tym zakresie realne i mozliwe wydatki. W zwiazku z powyzszym sygnalizowana jest zasadnos$¢
wprowadzenia takiej zmiany, natomiast podmiotem wlasciwym do ustalenia treSci potencjalnego
nowego przepisu jest Minister FinansOw 1 wnosze¢ o przeprowadzenie z nim stosownych konsultacji

w w/w zakresie.

Za Zarzad
W/z Przewodniczacego
ZZ CELNICY PL
Wiceprzewodniczaca

Jolanta Haron



