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Komisja Samorzgdu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej,

Komisja Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji
Komisja Ustawodawcza

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowni Panstwo!

W dniu 21 maja 2020 r. komisje senackie tj. Komisja Samorzadu Terytorialnego
I Administracji Panstwowej, Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz
Komisja Ustawodawcza rozpatrza ustawe o szczegélnych zasadach organizacji wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z
mozliwo$cig glosowania korespondencyjnego (druk senacki nr 118, druki sejmowe nr 368 i
368-A). Ze strony internetowej Senatu dowiedzialem si¢, ze komisje rozpatrza uwagi
obywatelskie do przyjetej przez Sejm ustawy. W zwiagzku z powyzszym pozwalam sobie

réwniez przedstawi¢ swoje uwagi do uchwalonej przez Sejm ustawy.

Otoz w art. 20 przyjetej przez Sejm ustawy postanowiono, ze ,,Szkolenia, o ktérych
mowa wart. 191e § 1 pkt 2, odbywaja si¢ z wykorzystaniem S$rodkow komunikacji
elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegto$¢.” Problem jednak w tym,
ze... art. 191e § 1 pkt 2 w tej ustawie nie ma! Chodzito zapewne o art. 191e § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Ale mozemy si¢ tego jedynie domyslaé. Skoro
tego nie napisano, to odwotanie jest do art. 191e § 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2020 r.
0 szczegOlnych  zasadach  organizacji  wyborow  powszechnych na  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w2020 r. z mozliwoscia glosowania
korespondencyjnego. Problem jednak w tym, ze takiej jednostki redakcyjnej w tym akcie
prawnym nie ma, bo rzeczona ustawa zawiera zaledwie ... 27 artykutow. Zgodnie z § 158 ust.
1 zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) jezeli w akcie normatywnym
odsyta si¢ do innego aktu normatywnego, przy odestaniu przytacza si¢ w catosci aktualny

tytul tego aktu oraz oznaczenie: 1) pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/100/118.pdf

urzedowego, w ktoérym ten akt ogloszono — jezeli akt ten nie byt nowelizowany; 2) pozycji
oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzedowego, w ktorym ogloszono zar6wno
pierwotny tekst tego aktu, jak i akty zmieniajace ten akt — jezeli akt ten byl nowelizowany, a
nie ogloszono jego tekstu jednolitego; 3) rocznika oraz pozycji dziennika urzedowego, w
ktorym ogloszono ostatni tekst jednolity tego aktu — jezeli ogloszono taki tekst jednolity; 4)
rocznika oraz pozycji dziennika urz¢gdowego, w ktdorym ogloszono tekst jednolity, oraz
dziennika urzgdowego, w ktérym ogloszono akty zmieniajace tekst jednolity tego aktu — jezeli
ogtoszono tekst jednolity tego aktu, a byl on nowelizowany. Zgodnie za$ z ust. 2, jezeli w
akcie normatywnym odsyta si¢ do innego aktu normatywnego wigcej niz raz, przy kolejnym
odestaniu przytacza si¢ tylko aktualny tytut tego aktu w catosci. W uchwalonej przez Sejm
ustawie z dnia 12 maja 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyborow powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwos$cig glosowania
korespondencyjnego w art. 1 w ust. 2 po raz pierwszy nastepuje odestanie do innego aktu
normatywnego — konkretnie do ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Przy
tym odestaniu, zgodnie z § 158 ust. 1 zasad techniki prawodawczej, przytoczono w catosci
aktualny tytut tego aktu (,,... ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy”) oraz
oznaczenie rocznika oraz pozycji dziennika urzedowego, w ktorym ogloszono tekst jednolity,
oraz dziennika urzedowego, w ktérym ogloszono akty zmieniajace tekst jednolity tego aktu —
jezeli ogtoszono tekst jednolity tego aktu, a byt on nowelizowany (,,Dz. U. z 2019 r. poz. 684
i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568”). W uchwalonej przez Sejm ustawie wielokrotnie nastgpuje
odestanie do przepisow kodeksu wyborczego i zgodnie z zasadami techniki prawodawczej
w kolejnych przepisach odsylajacych (np. art. 2 ust. 4, art. 3 ust. 9, art. 7 ust. 3, art. 11, itd.)
przytoczono aktualny tytul tego aktu w calosci (czyli: ,,... ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy”). Problem jednak w tym, ze najpewniej rowniez w art. 20 chciano odesta¢
do przepiséw kodeksu wyborczego, jednak nie przytoczono tam juz (tak jak uczyniono to
w kilku wczesniejszych artykutach) tytulu aktu w catosci, do ktérego nastgpuje odestanie. Nie
przytoczono tytutu nawet skrétowo! Art. 20 stanowi: ,,Szkolenia, o ktorych mowa w art. 191e
§ 1 pkt 2, odbywajg si¢ z wykorzystaniem S$rodkOw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢.” Skoro wiec w przepisie odsytajagcym nie
przytoczono tytutu aktu normatywnego, do ktérego nastepuje odestanie, to znaczy ze
odestanie nastgpuje do tego aktu normatywnego czyli ustawy z dnia 12 maja 2020 r. o
szczegOlnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania korespondencyjnego. Skoro

zatem w art. 20 zapisano, ze ,,0 ktérych mowa w art. 191e § 1 pkt 2”, tzn. ze odestanie jest do



art. 191e 8 1 pkt2 ustawy z dnia 12 maja 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z
mozliwo$cig glosowania korespondencyjnego (o tym stanowi z kolei § 156 zasad techniki
prawodawczej). Skoro wigc w art. 20 ustawy z dnia 12 maja 2020 r. o szczegdlnych zasadach
organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego zapisano, ze ,,Szkolenia, o ktorych
mowa w art. 191e § 1 pkt2, odbywaja si¢ z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglo$¢.”, to znaczy, ze
ustawodawca odsyta nas do art. 191e § 1 pkt 2 tej wlasnie ustawy odsytajacej czyli ustawy z
dnia 12 maja 2020 r. o szczeg6lnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia glosowania
korespondencyjnego. Powinno by¢ ,,Szkolenia, o ktorych mowa w art. 191e 8§ 1 pkt 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, odbywaja si¢ z wykorzystaniem $rodkoéw
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegltosc.” A tego
zabrakto. Nie ma w ustawie z dnia 12 maja 2020 r. 0 szczeg06lnych zasadach organizacji
wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z
mozliwoscig glosowania korespondencyjnego artykutu oznaczonego numerem 191e, gdyz
ustawa ta liczy zaledwie 27 artykulow!!! Odestano do... nicistniejgcego przepisu! Efektem
tego, jak zredagowano art. 20 bedzie to, ze brak bedzie podstawy do zdalnych szkolen komis;ji
obwodowych.

Ponadto artykut 21 ust. 1 brzmi: "Elementy pakietu wyborczego, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1...". Problem w tym, Ze art. 1 nie wspomina o
jakiejkolwiek zmienianej ustawie! Jakis absurd i niedorzeczno$¢.

Uwaga koncowa dotyczy art. 25, ktoremu nadano brzmienie: ,,Uchyla sie¢ ustawg z
dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (Dz. U. poz. 827).” Jest to
niezgodne z zasadami techniki prawodawczej, bowiem stosownie do zasady wyrazonej w §
40 ust. 1 wspomnianych zasad przepisowi uchylajgcemu ustawe nadaje si¢ brzmienie: ,, Traci
moc ustawa ... (tytut ustawy)”.

Pragne rowniez zwrdci¢ uwage na wielokrotne postuzenie si¢ w ustawie

niepoprawnym jezykowo zwrotem ,,Prezydent Rzeczpospolite] Polskiej” (sic!), ktory zostat

uzyty odpowiednim przypadku w art. 14 ust. 10 (dwukrotnie!), ust. 11 i 15, art. 17, art. 19 ust.



2 oraz art. 23. Poprawnie powinno by¢ napisane ,,Prezydent Rzecz)/pospolitej Polskiej”,

bowiem zgodnie z konstytucja taki organ bedziemy wybierac.
W zwigzku z powyzszym prosze¢ o poprawienie legislacyjnych i jezykowych btedow
we wskazanej ustawie oraz wnikliwg analize pozostatych przepisow ustawy, bowiem

zgloszone przeze mnie uwagi wynikaja z pobieznej jedynie lektury ustawy.

Z powazaniem
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