Warszawa, dnia 19 maja 2020 .

Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

xlanu

DK.324.32.2020/ 2

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 14 maja 2020 r. sygn. BPS.DKS.KSTAP.0330.9.2020
w zatgczeniu uprzejmie przekazuje wstepne projekty aktdw wykonawczych do uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 maja 2020 r. ustawy o szczegdlnych zasadach organizacji
wyboréow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.
z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (druk senacki nr 118), opracowane w celu
wypetnienia delegacji ustawowych przewidzianych dla Ministra Spraw Zagranicznych w artykule
6 ust. 7 oraz 12 ust. 4 wskazanej wyzej ustawy. Jednoczesnie wyjasniam, ze nie jest mozliwe
przekazanie projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie utworzenia obwoddw
gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. dla obywateli
polskich przebywajacych za granicg z informacjami, o ktérym mowa w art. 2 ust. 4 wymienionej wyzej
ustawy, dla ktérego podstawe wydania stanowi art. 14 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy. Istotne dla przygotowania takiego projektu jest wyznaczenie daty wyboréw. W czesci
panstw konieczne jest uzyskanie od wtadz kraju przyjmujgcego zgody na przeprowadzenie wyboréw.
W wystgpieniach kierowanych do wtadz panstwa przyjmujgcego musimy wskaza¢ date wybordw.
Wiedza o terminie wyboréw pozwoli tez na wyznaczenie witasciwej, mozliwej formy lub form

gtosowania, w zaleznosci od sytuacji epidemicznej w danym regionie.
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Odnoszagc sie do wyrazonej w pisSmie prosby o przedstawienie opinii na temat ustawy,
uprzejmie informuje, iz w ocenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych przepisy w/w ustawy
odpowiadajg na wyzwania zwigzane z sytuacjg epidemiczng na Swiecie, ktéra ma charakter
dynamiczny i zréznicowany w panstwach zamieszkania polskich obywateli. Ustawa daje mozliwosé
dostosowania sposobu gtosowania do warunkéw miejscowych i przepisow prawa obowigzujacych
w poszczegdlnych panstwach przyjmujgcych. Tym samym pozwoli unikngé potencjalnej kolizji
zregulacjami miejscowymi i w petni zagwarantuje bezpieczny sposdb gtosowania Polakom
zamieszkatym za granicg. Przepisy art. 2 ust. 3 i 4 pozwalajg Ministrowi Spraw Zagranicznych na
wyznaczenie obwoddéw, w ktérych mozliwe bedzie gtosowanie korespondencyjne oraz osobiste,
a takze obwoddéw przeznaczonych wytgcznie do gtosowania korespondencyjnego lub osobistego.
Tego rodzaju mozliwos¢ elastycznego wyboru sposobu gtosowania jest konieczna ze wzgledu na
wspomniane juz zmiany zachodzace w sytuacji epidemicznej w krajach przyjmujacych i odmienne
warunki wystepujace na ich terytoriach (bywa, ze w poszczegdlnych krajach obowigzuje kilka
rezimow epidemicznych okreslanych przez wtadze lokalne). Dzieki mozliwosci dostosowania sposobu
gtosowania do miejscowych warunkéw polskim przedstawicielstwom dyplomatycznym tatwiej bedzie
uzyskaé zgody na przeprowadzenie wyboréw w panistwach, w ktérych uzyskanie tego typu zgdd jest
wymagane, a takze zostanie zrealizowany warunek powszechnosci wyboréw, gdyz obywatele polscy
niezaleznie od stopnia, w jakim dotkniety jest kraj ich zamieszkania epidemia beda mogli zrealizowa¢
swe czynne prawa wyborcze czy to w formule gtosowania osobistego czy tez korespondencyjnego.
Podobnie przepisy art. 6 ust. 4 oraz art. 8 ust 4 i 6 dotyczace odbioru pakietu wyborczego oraz
dostarczenia koperty zwrotnej do konsula lub obwodowej komisji wyborczej daja mozliwos¢
dostosowania procedur wyborczych do warunkdéw w panstwie przyjmujgcym.

Przewidziane przez ustawodawce w art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 2 terminy zwigzane
z gtosowaniem korespondencyjnym (koniecznos$¢ zgtoszenia przez wyborce zamiaru gtosowania
korespondencyjnego do 12 dnia przed dniem wybordéw oraz obowigzek wysytki pakietéw wyborczych
przez konsuldw najpdziniej na 6 dni przed dniem wybordw) jakkolwiek stosunkowo krétkie to
powinny zapewni¢ skuteczny obieg tej korespondencji nawet biorgc pod uwage utrudnienia
w dziatalnosci poczty wystepujgce w niektérych z krajéw spowodowane pandemig. W celu jak
najsprawniejszego przeprowadzenia tej procedury konsulowie niezwtocznie przystgpig do wysytki
pakietow wyborczych do wyborcéw, ktdérzy zadeklaruja wole gtosowania korespondencyjnego.
Ustawodawca wprawdzie explicite nie okreslit termindw dla w/w czynnosci zwigzanych
z ewentualnym ponownym gtosowaniem, stgd wydaje sie, ze zastosowanie bedzie musiata miec
interpretacja per analogiam i w przypadku wyborcéw, ktérzy beda chcieli dokonaé zgtoszenia do
spisu wyborcow, beda obowigzywaty podobne terminy (najpdzniej 12 dni przed dniem ponownego

glosowania w przypadku wyboru formuty korespondencyjnej). Nalezy oczywiscie pamietac,



Ze sytuacja ta dotyczy¢ bedzie wytgcznie wyborcow, ktérzy nie zapisali sie do spisdw wyborcéw przed
dniem wybordéw (gtosowaniem w | turze).

Ustawodawca umozliwit rowniez wyborcom, ktdrzy juz zapisali sie do spisow wyborcow
prowadzonych przez konsuldow w wyborach zarzadzonych na 10 maja br., by zapisy te pozostaty
skuteczne w wyborach w kolejnym terminie. Aktualizacja wymagana bedzie w przypadku wyboru
przez wyborce formy gtosowania korespondencyjnego badz zmiany miejsca pobytu. Przyjecie tego
rozwigzania bedzie wymagato ze strony Ministerstwa dostosowania systemu informatycznego e-
wybory, prace nad koncepcjg koniecznych zmian juz zostaty podjete.

Ustawodawca w art. 6 ust. 1 umozliwit konsulom korzystanie z miejscowych ustugodawcow
w procesie przygotowywania pakietow wyborczych. Skorzystanie z tej mozliwosci bedzie istotne
zwlaszcza w panstwach, w ktorych ze wzgledu na sytuacje epidemiczng dopuszczalne bedzie
wytacznie gtosowanie korespondencyjne, a co za tym idzie liczba pakietéw do przygotowania bedzie
wyjatkowo duza. W panstwach, w ktérych dostepne sg tego typu ustugi powinno to pozwoli¢ na
usprawnienie procedury.

W art. 24 ustawodawca przyjat norme, ktéra umozliwia wziecie pod uwage wynikéw
glosowania w obwodzie gtosowania za granicg najpdzniej w ciggu 48 godzin od zakonczenia
glosowania — zaktadamy Zze nie bedzie koniecznosci korzystania z tego wydtuzonego limitu
czasowego, cho¢ doswiadczenia z wyboréow w 2015 roku pokazujg, iz zwtaszcza w komisjach
obstugujacych gtosowanie korespondencyjne procedura liczenia gtoséw byta czasochtonna.

Podsumowujac, raz jeszcze chciatbym wyrazi¢ poglad, ze przepisy ustawy biorg pod uwage
okolicznosci i wyzwania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréow za granicy
w czasie trwania pandemii.

Do niniejszego pisma zatgczam:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przesytek w gtosowaniu
korespondencyjnym za granicg w wyborach powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego;

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie wykazu pakietéw wyborczych
w gtosowaniu korespondencyjnym za granica w wyborach powszechnych na Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania korespondencyjnego.

Z powazaniem,

Piotr Wawrzyk
Sekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



projekt z dnia 19.05.2020 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH?Y
z dnia 2020 r.

w sprawie przesylek w glosowaniu korespondencyjnym za granica w wyborach
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

z mozliwos$cia glosowania korespondencyjnego

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 maja 2020 r. 0 szczegdlnych zasadach
organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r. z mozliwos$cig glosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. ) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb:

1) przekazywania wyborcy pakietu wyborczego;

2) odbierania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborc¢ do konsula przed dniem
glosowania;

3) przechowywania kopert zwrotnych otrzymanych przez konsula do czasu zakonczenia
glosowania;

4) przekazywania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych.

§2. 1. Konsul wysyla wyborcy pakiet wyborczy przesylka nierejestrowang za
posrednictwem operatora wykonujacego ustugi pocztowe lub przewozowe. W krajach,
w ktorych operator wykonujacy ushugi pocztowe lub przewozowe nie realizuje ustugi
przesytki nierejestrowanej lub nie daje rekojmi nalezytego wykonania ushugi przesyiki
nierejestrowanej, konsul przekazuje pakiet wyborczy przesytka rejestrowana.

2. Konsul odnotowuje wystanie pakietu wyborczego w spisie wyborcoOw, umieszczajac

w rubryce "uwagi" adnotacj¢ "glosowanie korespondencyjne" oraz dat¢ wystania.

Y Minister Spraw Zagranicznych kieruje dziatem administracji rzadowej - Sprawy zagraniczne, na podstawie § 1
ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 2260 oraz z 2020 r. poz. 362).



§ 3. 1. Konsul zapewnia wyborcy mozliwo$¢ osobistego odbioru pakietu wyborczego
w siedzibie urzedu konsularnego, w godzinach jego urzgdowania, za okazaniem dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢ wyborcy, o ile wyborca zadeklarowat to w zgloszeniu zamiaru
glosowania korespondencyjnego, chyba ze w panstwie przyjmujagcym nie istnieja warunki
umozliwiajace osobisty odbior pakietu wyborczego, badz sa one w znacznym stopniu
ograniczone.

2. Jezeli w panstwie przyjmujgcym nie istniejg warunki umozliwiajgce osobisty odbior
pakietu wyborczego, konsul moze zapewni¢ mozliwos¢ osobistego odbioru pakietu
wyborczego wyborcom, bedacym:

1) pracownikami placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art.
4 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 211 oraz
284) oraz cztonkami ich rodzin,

2) cztonkami obwodowych komisji wyborczych utworzonych w obwodach glosowania
za granica.

Postanowienia ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Konsul odnotowuje odbior pakietu wyborczego w spisie wyborcéw, umieszczajac

w rubryce "uwagi" adnotacje "glosowanie korespondencyjne" oraz dat¢ odbioru.

§ 4. 1. Koperty zwrotne nadestane przez wyborce do konsula odbierane sg przez konsula
od operatora wykonujacego ustugi pocztowe lub przewozowe przed dniem glosowania
w siedzibie przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego w godzinach jego

urzedowania albo w punkcie odbiorczym operatora wykonujgcego ustugi pocztowe.

2. Odbieranie kopert zwrotnych dostarczonych do konsula przed dniem glosowania
nastgpuje w siedzibie urzgdu konsularnego, w godzinach jego urz¢dowania, chyba ze
w danym panstwie nie istniejg warunki, umozliwiajace osobiste lub za posrednictwem innej
osoby, dostarczenie koperty zwrotnej do wilasciwego konsula, badZz s3 one w znacznym

stopniu ograniczone.

3. Jezeli w danym panstwie nie istniejg warunki umozliwiajagce osobiste lub za
posrednictwem innej osoby, dostarczenie koperty zwrotnej do witasciwego konsula, konsul

moze zapewni¢ mozliwo$¢ osobistego dorgczenia koperty zwrotnej do konsula wyborcom,

bedacym:



1) pracownikami placoéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art.
4 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 211 oraz

284) oraz cztonkami ich rodzin,

2) cztonkami obwodowych komisji wyborczych utworzonych w obwodach glosowania

za granica.

Postanowienia ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Koperty zwrotne nadestane przez wyborcg przed dniem glosowania, jak rowniez
koperty zwrotne dostarczone konsulowi osobiScie lub za posrednictwem innej osoby,
przechowuje si¢ w zamykanym pomieszczeniu, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich

0sobom nieuprawnionym.

§ 5. 1. Konsul przekazuje koperty zwrotne witasciwej obwodowej komisji wyborczej
wskazanej do przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego niezwtocznie po rozpoczeciu
glosowania.

2. Koperty zwrotne dostarczone przez wyborce za posrednictwem operatora
wykonujacego ustugi pocztowe lub przewozowe w dniu glosowania po jego rozpoczeciu,
konsul przekazuje wtasciwej obwodowej komisji wyborczej wskazanej do przeprowadzenia
glosowania korespondencyjnego do zakonczenia gtosowania.

3. Przekazanie kopert zwrotnych, o ktérym mowa w ust. 1 1 2 nastgpuje za pisemnym

potwierdzeniem odbioru, w ktoérym okresla si¢ liczbg przekazanych kopert zwrotnych.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH



projekt z dnia 18.05.2020 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH"

w sprawie wykazu pakietéw wyborczych w glosowaniu korespondencyjnym za granica
w wyborach powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych

w 2020 r. z mozliwos$cia glosowania korespondencyjnego

Na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 maja 2020 r. o szczegdlnych zasadach
organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych

w 2020 r. z mozliwoscig glosowania korespondencyjnego (Dz. U. ) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor i sposdéb prowadzenia oraz aktualizacji wykazu
pakietow wyborczych w glosowaniu korespondencyjnym za granicg, zwanego dalej

»wykazem”.

§ 2. 1. Konsul prowadzi wykaz odrebnie dla kazdej komisji wyborczej w obwodzie
wlasciwym do przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego.

2. W wykazie odnotowuje si¢ przygotowanie oraz wystanie albo odbior danego pakietu
wyborczego.

3. Wykaz prowadzi si¢ w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym,
a w uzasadnionych przypadkach — w postaci papierowe;.

4. Wz6r wykazu jest okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Przygotowanie danego pakietu wyborczego potwierdza si¢ przez umieszczenie
danych wyborcy, dla ktorego pakiet jest przeznaczony, w kolumnach nr 1-5 wykazu.
2. Wystanie pakietu wyborczego odnotowuje si¢ poprzez umieszczenie w kolumnie nr

6a wykazu daty nadania przesyiki.

Y Minister Spraw Zagranicznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy zagraniczne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 2260 oraz z 2020 r. poz. 362).



3. Osobiste odebranie pakietu wyborczego odnotowuje si¢ poprzez umieszczenie
w kolumnie nr 6b wykazu daty odbioru, ustalonej na podstawie pisemnego pokwitowania
odbioru pakietu wyborczego przez wyborcg.

4. Jezeli wyborca nie moze pisemnie pokwitowaé odbioru pakietu wyborczego, konsul
odnotowuje w kolumnie nr 6b wykazu date wydania pakietu wyborczego oraz umieszcza w
kolumnie nr 7 wykazu wyjasnienie przyczyny braku pisemnego pokwitowania odbioru

pakietu wyborczego przez wyborcg.

§ 4. Nieodebranie przez wyborce lub niedorgczenie na wskazany przez niego adres
pakietu wyborczego, jak rowniez zwrot przez wyborce pakietu wyborczego w stanie

nienaruszonym odnotowuje si¢ w kolumnie nr 7 wykazu.

§ 5. W wykazie dokonuje si¢ aktualizacji danych na biezaco, niezwlocznie po uzyskaniu

informacji, ktorych wpisanie do wykazu jest wymagane.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych
Z dnia ....2020 r. (poz. ...)

WZOR

(pieczgé naglowkowa urzedu konsularnego)*

WYKAZ PAKIETOW WYBORCZYCH

w wyborach powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z

mozliwoscia gtosowania korespondencyjnego zarzadzonych na .......................
(data wyborow)

1.Lp. | 2. Nazwisko | 3.Imi¢ (imiona) | 4. Nr PESEL 5. Adres wyborcy 6. Potwierdzenie 7. Uwagi

wyborcy wyborcy wyslania (6a) albo

odbioru (6b) pakietu
wyborczego

6a 6b

(podpis konsula, z podaniem imienia,
nazwiska i tytutu konsularnego
lub stopnia dyplomatycznego)*

* Umieszcza si¢ na kazdej karcie wykazu.




