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Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do uchwalonej w dniu 2 marca 2020 r. ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (drukinr 265 i 266, druk senacki
nr 83), Narodowy Bank Polski, podzielajac zasadnicze rozwigzania uwzglednione w
ustawie, przedstawia nastepujace szczegdtowe uwagi do brzmienia niektérych zawartych
W niej przepisow.

W art. 11 ust. 1 ustawy przewiduje sie uprawnienie dla wojewody do wydawania
polecenn obowiazujacych wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace w
wojewodztwie i panistwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorialnego,
samorzagdowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19. Ze wzgledu na
szczegolny rodzaj konstytucyjnych zadann i zwigzang z tym pozycje ustrojowg
Narodowego Banku Polskiego, jak rowniez ze wzgledu na to, ze NBP jest podmiotem
posiadajacym osobowo$¢ prawna, natomiast cechy tej nie maja jego poszczegdlne
jednostki organizacyjne, bank centralny powinien zosta¢ wyltaczony z zakresu tego
przepisu. Jezeli konieczne jest objecie NBP tego typu regulacja o charakterze szczegdlnym,
z punktu widzenia ustrojowego, to przewidziane w niej polecenia powinny by¢
wydawane przez Prezesa Rady Ministréw w trybie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2
ustawy. Ponadto w ocenie Narodowego Banku Polskiego w art. 11 ust. 6 ustawy nalezy
rozwazy¢ dodanie wylaczenia dotyczacego ,czynnosci wykonywanych w zwiazku z

realizacja ustawowych zadan Narodowego Banku Polskiego”.
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Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy polecenia wojewody i Prezesa Rady Ministréw

moga by¢ wydawane takze ustnie, telefonicznie, za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2019 r. poz. 123 i 730) lub za pomocg innych srodkéw
tacznosci; tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia sprawy powinny by¢ utrwalone

w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.

Watpliwosci moga powsta¢ w odniesieniu do formy prawnej takich polecen.
Proponujemy ujednolici¢ przepisy art. 11 ust. 1, 2i 7 ustawy przewidujac, ze w kazdym
przypadku polecenie jest wydawane w drodze decyzji administracyjnej. W razie
koniecznosci wydania polecenia w formie ustnej, telefonicznie, za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej decyzja taka powinna zostaé doreczona wraz z
uzasadnieniem w terminie pdzniejszym, dla przykltadu w terminie 14 dni od dnia
wydania polecenia. Wydaje si¢, Ze zaproponowane rozwigzanie pozwoli na podjecie

szybkich dziatan przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pewnosci prawa.

W zwiazku z powyzszym, proponujemy nastepujace brzmienie omawianych ustepéw w

art. 11 ustawy:

~1. Wojewoda moze wydawaé¢ polecenia obowiazujace wszystkie organy
administracji rzadowej dziatajace w wojewddztwie i pafistwowe osoby prawne inne niz
Narodowy Bank Polski, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne
oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Polecenia s3 wydawane w drodze
decyzji administracyjnej, podlegaja one natychmiastowemu wykonaniu z chwila
ich doreczenia lub ogloszenia. O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie

informuje wlasciwego ministra.

2. Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra
wlasciwego do spraw gospodarki moze, w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19,
wydawac¢ polecenia obowiazujace inne, niz wymienione w ust. 1, osoby prawne, w tym
Narodowy Bank Polski, i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz
przedsiebiorcéw. Polecenia s3 wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegaja

one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogloszenia.
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6. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnieé

co do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzji administracyjnej, a takze nie moga
dotyczy¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych, czynnosci z
zakresu scigania wykroczen oraz czynnosci wykonywanych w zwiazku z realizacja
ustawowych zadan Narodowego Banku Polskiego.

7. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga by¢ wydawane takze ustnie,
telefonicznie, za pomoca srodkéw komunikagji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. z 2019 r.
poz. 123 i 730) lub za pomoca innych srodkéw tacznosci. Treéé oraz istotne motywy
takiego zatatwienia sprawy powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu
lub podpisanej przez strong adnotacji. Decyzje wraz z uzasadnieniem sporzadza sie
w terminie 14 dni od dnia wydania polecenia.”.

Z wyrazami szacunku
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