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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych

wyboréw konsumentdéw (druk sejmowy nr 210).

W zwigzku z pracami nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjg
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (druk sejmowy nr 210), pragniemy zwréci¢ uwage Pana
Przewodniczgcego na istotne wady prawne proponowanej w powyzszym projekcie koncepcji oplaty od
sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci nieprzekraczajgcej
300 mi. W niniejszym piSmie w sposdéb syntetyczny przedstawiono dwie najistotniejsze wady
koncepcyjne, ktére w naszym przekonaniu uzasadniajg koniecznoéé¢ zasadniczej analizy podstaw
do wprowadzenia powyzszej oplaty.

Podatek akcyzowy jest podatkiem zharmonizowanym, uregulowanym - w odniesieniu
do napojow alkoholowych - na poziomie unijnym. Powyzsza optata wykazuje cechy konstrukgcji zbiezne
z cechami konstrukcyjnymi podatku akcyzowego. W zwigzku z powyzszym jej zasady muszg by¢
zbiezne z regutami dotychczasowymi konstrukeji podstawy opodatkowania tychze wyrobéw, o ktérych
mowa w Dyrektywie Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych, w Dyrektywie oraz w Dyrektywie Rady
92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dia alkoholu
i napojow alkoholowych. W $wietle powyzszych Dyrektyw istnieje niezgodno$¢ projektowanej optaty
z regulacjami zawartymi przede wszystkim w Dyrektywie 92/93/EWG. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 21 Dyrektywy Rady 92/83/EWG: Podatek akcyzowy od alkoholu etylowego ustala sie
od hektolitra czystego alkoholu o temperaturze 20 °C i oblicza sie wedtug liczby hektolitréw czystego
alkoholu. Zgodnie z art. 22 Dyrektywy Rady 92/83/EWG Panstwa Czlonkowskie pobieraja te sama
stawke podatku akcyzowego od wszystkich produktéw objetych podatkiem od alkoholu
etylowego. Przepis ten przewiduje jedynie wyjatki w zakresie tzw. matych gorzelni, ktére uzyskujg
uprawnienia do stosowania obnizonej stawki podatku. W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze
faktyczne réznicowanie efektywnych stawek podatku jest sprzeczne z prawem europejskim i jako takie

prowadzi¢ bedzie niewatpliwie do potencjalnego konfliktu na tej ptaszczyznie.



Poza powyzszym wskaza¢ nalezy, ze przedsiebiorstwa nalezgce do sektora dystrybucji
napojéw alkoholowych znajdujg sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Wprowadzenie
powyzszej optaty jedynie od mafoformatowych napojow alkoholowych (nieprzekraczajgcej 300 ml)
dyskryminuje czes¢ uczestnikéw rynku sprzedazy napojow alkoholowych, co doprowadzi
do uprzywilejowania i przewagi konkurencyjnej branzy piwnej, ktéra z uwagi na format produktéw (pow.
300 ml) nie bedzie zobowigzana do uiszczenia optaty. Sprzedaz w placéwkach gastronomicznych jest
wprost wytgczona spod obowigzku uiszczenia optaty (spozycie w miejscu sprzedazy). Zgodnie z
projektowanym art. 92 ust. 11 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci, oplata jest nalezna od
przedsigbiorcéw posiadajgcych zezwolenie na obrét hurtowy w zwigzku zaopatrzeniem w napoje
alkoholowe podmioty posiadajgce zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Wymagalnos¢ oplaty powstaje zatem na
skutek dostarczenia napoju alkoholowego detaliscie. Zgodnie z art. 7 ust 1 Dyrektywy 2008/118
wymagalnos¢ podatku akcyzowego powstaje z chwilg dopuszczenia go do konsumpcji. Jak stwierdzit
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 9 marca 2000 r. w sprawie C-437/97, podatek,
ktory jest wymagalny na etapie innym niz etap wprowadzenia do obrotu jest niezgodny
z zasadami regulujacymi wymagalnos$¢ podatku akcyzowego.

Ponadto zgodnie z dyrektywg 2007/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia
2007 r. (,Dyrektywa 2007/45”), napoje spirytusowe moga by¢ wprowadzane do obrotu wytgcznie,
gdy bedg pakowane w opakowania jednostkowe o ilosciach nominalnych: 100 ml — 200 ml — 350 ml —
500 ml— 700 mi—1 000 ml -1 500 ml -1 750 ml — 2 000 ml. Jak podkreslono w motywie 5 preambuty
Dyrektywy 2007/45, w niektorych sektorach - ze wzgledu na interes konsumentéw i branzy - wiasciwe
jest utrzymanie obowigzkowych ilosci nominalnych. Realizacja tego celu, stanowi zakaz odmawiania,
zabraniania, a nawet ograniczania wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach
jednostkowych z powoddéw zwiazanych z iloscig nominalng produktu w opakowaniu.

Biorgc pod uwage powyzsze, wprowadzenie powyzszej optaty moze réwniez zosta¢ uznane
za niezgodne z Dyrektywg 2007/45. Co wiecej, projektowany obowigzek ponoszenia dodatkowego
kosztu w wysokosci 25 zt za kazdy litr 100% alkoholu sprzedawanego w opakowaniach, ktérych objetos¢
nie przekracza 300 ml, bedzie miato bardzo szeroki zakres i obejmie niemal 1/3 wszystkich pojemnosci
opakowan jednostkowych napojow alkoholowych dopuszczonych do handlu na terenie UE na podstawie
Dyrektywy 2007/45.

Polska zajmuje czwarte miejsce w Europie jesli chodzi o konsumpcje piwa, ktéra zréwnala sie
z roczng konsumpcjg wody butelkowanej (100,5 | piwa vs 105 | wody rocznie). Tym samym piwo
to najwieksza kategoria napojéw alkoholowych w Polsce. Tylko w 2018 Polacy wydali na ten trunek
rekordowe 17,4 mid zl, przy czym ta kwota nie uwzglednia sektora gastronomicznego czy imprez
masowych — jest to wytacznie sprzedaz detaliczna.

Planowana optata dotyczy wylgcznie napojow w opakowaniach o objetosci ponizej 300 ml, czyli
w praktyce napojéw spirytusowych w butelkach o pojemnosci 100 i 200 ml. Tym samym nalozenie
dodatkowego obcigzenia dotyczy¢ bedzie napojow spirytusowych, co doprowadzi do kolejnego —
po podatkowym i reklamowym — obszaru dyskryminacji tej branzy wzgledem branzy piwnej.



Co wigcej nalezy podkresli¢, iz popyt na napoje alkoholowe cechujg sie bardzo wysokg
elastycznoscig cenowa, nawet niewielkie réznice w cenie napojow spirytusowych powoduja, ze
przecietny konsument czegsto wybierze produkt tanszy. Napoje spirytusowe juz teraz sa najbardziej
opodatkowang kategorig napojoéw alkoholowych Poprzednia podwyZzka podatku akcyzowego o 15%
w 2014 r. dotyczyta wytgcznie napojow spirytusowych, natomiast tegoroczny wzrost tego podatku 0 10%
miat zdecydowanie wiekszy negatywny wplyw na alkohole mocne, poniewaz podstawa do podwyzki
byta znacznie wyzsza. Wzrost cen matych formatow alkoholi mocnych przyczyni sie wprost
do zmniejszenia ilosci ich sprzedazy i do zwigkszenia iloéci sprzedazy piwa, ktére wygra walke cenowg
Z uwagi na mniejsze obcigzenia fiskalne.

Oznacza to znaczny potencjalny spadek wolumenu sprzedawanych napojow
spirytusowych, a co za tym idzie znaczace obnizenie dochodéw budZetowych z tytutu akcyzy
i podatku od towaréw i ustug (napoje spirytusowe sa niemal 3 razy wyZej opodatkowane
od piwa).

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez PARPA, w Polsce najwiecej alkoholu w przeliczeniu
na czysty etanol spozywa sie w piwie — 57,9%. Wszystkie wyroby spirytusowe odpowiada za$ tylko
za 34,6% spozycia alkoholu w przeliczeniu na czysty etanol. Ponadto dziennie sprzedawanych jest
811 tys., sztuk wyrobéw o najmniejszej wielkosci opakowan tj. 100 ml, podczas gdy codziennie Polacy
kupujg 8,7 min litrow piwa. Wyroby spirytusowe kupuje 3% Polakéw, podczas gdy piwo kupuje
codziennie $rednio co trzeci Polak. Nie ma takze podstaw, aby konkretna grupe produktow obcigzyé
dodatkowym podatkiem — nie ma danych potwierdzajgcych, ze to wiasnie alkohole sprzedawane
w matych opakowaniach sg spozywane w sposob ryzykowny lub powodujg szkody zwigzane
z niecdpowiedzialng konsumpcjg alkoholu.

Powyzsze dane jasno wskazuja, ze po wprowadzeniu oplaty od sprzedazy napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci nieprzekraczajacej 300 ml, nastapi
zwigkszanie spozycia alkoholu w przeliczeniu na czysty etanol. W zwigzku z relatywnym
obniZzeniem cen piwa, powyzsza opfata wywola skutek odwrotny do zamierzonego.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze ogoing zasada harmonizagji prawno-materialnej podatku
akcyzowego jest zakaz modyfikowania obowiazujacych w tym zakresie zasad poprzez wprowadzenie
dodatkowej ,akcyzy” na niektére wyroby z grupy wyrobow alkoholowych, ukrytej pod nazwg ,opfaty
za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”. Wprowadzona w niniejszym projekcie
nalezno$¢ publicznoprawna, stanowi podatek bedacy zblizony do akcyzy i nie moze zmieniaé - nawet
posrednio - obowigzujacych w tym zakresie zasad. W zwiazku z tym, ze dotyczy ona tylko niektorych
grup wyrobdw (niskie pojemnosci opakowarn) moze spotka¢ sie z powyzszym zarzutem.

Biorac pod uwage powyisze, zasadnicza koncepcja tej oplaty powinna ulec zmianie.

W obecnej formie jest ona niezgodna z prawem, a takze nie adekwatna do proporcji na rynku
napojéw alkoholowych.
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