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Sz. P. Kazimierz Kieina
Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
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Warszawa, 19 lutego 2020 r.

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W imieniu Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji z siedzibg w Warszawie (,POHID") zwracamy sig do Pana z
apelem dotyczgcym projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyborow
konsumentéw — Druk senacki nr 71, skierowanym do prac w senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych o
przeprowadzenie debaty publicznej nad trescig projektu ustawy po jego wptynieciu do Senatu RP i uwzglednienie
ponizszych postulatow:

Ze wzgledu na powazne skutki ekonomiczne dla podmiotéw tancucha dostaw napojéw stodzonych i napojow
alkoholowych w opakowaniach o objetosci do 300 ml, na brak przeprowadzenia konsultacji spotecznych
oraz wprowadzenie kluczowych zmian m.in. co do ksztaltu opfat i produktéw im podlegajacych juz po
Komitecie Stalym Rady Ministréw wnosimy o przesunigcie daty wejscia w zycie ustawy co najmniej na 1
stycznia 2021 r.

Stanowczy sprzeciw budzi sposéb procedowania projektu ustawy w toku rzgdowego procesu legislacyjnego. W
naszej ocenie postepowanie to byto dotkniete szeregiem istotnych uchybien proceduralnych i bytlo prowadzone z
naruszeniem Regulaminu Pracy Rady Ministrow (dalej: ,Regulamin pracy RM").

W naszej ocenie naruszone zostaly m.in. § 40 ust. 2 Regulaminu Pracy RM, przez nieproporcjonalnie krotki czas
trwania konsultacji publicznych pierwotnej wersji Projektu i brak realnej mozliwosci zapoznania si¢ z trescia
projektowanych zmian oraz odpowiedniego sformulowania uwag, a takze § 48 ust. 2 pkt 2 Regulaminu Pracy RM,
przez brak ponownych konsultacji publicznych Projektu w wersji przekazanej do Komisji Prawniczej — pomimo
istotnych zmian merytorycznych w stosunku do pierwotnej wersji Projektu, obejmujgcych kluczowe elementy
konstrukcyjne nowych danin.

Watpliwosci budzi takze wprowadzenie do Projektu szeregu zmian merytorycznych po jego przyjgciu przez Staty
Komitet Rady Ministréw, brak dotaczenia do projektu kierowanego do Komisji Prawniczej opinii o zgodnosci projektu
z prawem UE, a takze brak skierowania projektu do rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich — pomimo
istotnych watpliwosci dotyczgcych jego zgodnosci z prawem UE.

W efekcie projekt ustawy w brzmieniu skierowanym do Sejmu nie byl przedmiotem jakichkolwiek konsultacji
publicznych — dalece rézni sie bowiem od pierwotnej wersji opublikowanej 20 grudnia 2019 r. | poddane] konsultacjom
przez Ministerstwo Zdrowia. W zwigzku z tym, wobec skali przewidywanych skutkéw projektowanych zmian dla wielu
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sektoréw gospodarki, przed dalszym procedowaniem projektu w naszej ocenie konieczne jest przeprowadzenie
pogtebionej debaty publicznej i uwzglednienie glosu przedstawicieli strony spotecznej w toku prac parlamentarnych.
Uzasadnione bytoby co najmniej przeprowadzenie wystuchania publicznego i — w razie decyzji o dalszym
procedowaniu projektu — uwzglednienie dokonanych w ten sposob ustalen w dalszych pracach Sejmu.

Ponadto, analiza tresci przepisow projektu ustawy skiadnia do konkluzji, ze ma ona przede wszystkim charakter
fiskalny, a cele zwigzane z polityka prozdrowotna maja charakter drugorzedny. Nalezy przy tym stanowczo
podkresli¢, ze wprowadzanie nowych podatkéw w trakcie roku podatkowego, bez zachowania terminu ogtoszenia
nie jest w $wietle zasad wprowadzania obcigzen fiskalnych - dopuszczalne. Przewidziane w projektowanych
przepisach ,optaty” majg charakter publicznoprawny, powszechny i przymusowy, a uzyskiwane z niej przychody
przeznaczane sg na realizacje zadan publicznych. Tym samym opfaty, o ktérych mowa w projekcie stanowg daning
w rozumieniu przepisu art. 217 Konstytucji, a w konsekwencji powinny spetnia¢ wymaganie przewidziane dla tego
rodzaju obcigzen fiskalnych (zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego).

POHID stoi na stanowisku, ze objete projektem optaty powinny by¢ wprowadzone zgodnie z zasadg dokonywania
zmiany na niekorzy$¢ podatnikéw z odpowiednim wyprzedzeniem, i jako taka powinna zostac¢ ogtoszona co najmniej
miesigc przed nowym rokiem podatkowym, czyli do 30 listopada.

Tymczasem zgodnie z projektem, przepisy dotyczace optat (de facto podatkow) majg wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca
2020 r., a wiec w trakcie roku podatkowego i bez zachowania terminu ich ogtoszenia. Stanowi¢ to bedzie o
niezgodnosci projektowanych przepisow z Konstytucjg RP.

Z powyzszych przyczyn zmieniony wejscie w zycie ustawy od 1 lipca 2020 r. jest nie do przyjecia. Terminem
wejscia w zycie te] ustawy po przeprowadzeniu rzetelnej debaty publicznej z udzialem wszystkich
interesariuszy (handlu, dystrybucji producentéw i rolnikéw) nad aktualng trescig projektu przyjeta przez
Rade Ministrow powinien by¢ 1 stycznia 2021 r.

W zwigzku z tym proponujemy zmiane do art. 13 ustawy o nastepujacej tresci:
JArt. 13, Ustawa wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 1"

Mam nadzieje, ze nasz postulat ziozony w imieniu catej branzy handlu detalicznego zostanie uznany jako zasadny
przez Pana Przewodniczacego i Wysokg Komisje.
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