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Stanowisko Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu
Rozlewniczego '

do ustawy z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z promocija prozdrowotnych wyboréw konsumentow
(druk nr 71)

Szanowny Panie Przewodniczagcy,

W zwigzku z wniesieniem do Senatu RP ustawy z dnia 14 lutego 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych
wyboréw konsumentéw (druk nr 71, dalej: ,Ustawa”), ktéra wprowadza
optate od napojow zawierajgcych substancje stodzace,

przedstawiamy stanowisko Krajowej Izby Gospodarczej ,Przemystu
Rozlewniczego” wraz z wnioskiem:
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= w razie skierowania Ustawy do zaopiniowania Komisji
Ustawodawczej przez Marszatka Senatu — o zaopiniowanie
Ustawy jako niedopuszczainej ze wzgledu na jej niezgodnos¢ z
przepisami Konstytucji RP, w tym w szczegolnosci konstytucyjng
zasadq proporcjonalnosci i zakazem wprowadzania zmian w prawie
daninowym w ciggu roku podatkowego, a takze w zwigzku z
naruszeniem art. 66 i 68 Prawa przedsiebiorcéw przez sposéb jego
procedowania przez Rade Ministrow;

Podzielajagc troske o zdrowie Polakdw, ze zdumieniem
obserwujemy pospiech, ktérzy towarzyszy pracom nad Ustawa,
a takze fakt, ze zarowno jego tresc¢, jak i uzasadnienie i Ocena
Skutkéw Regulacji w zaden spos6b nie uwzgledniaja skutkow,
jakie jej wejscie w zycie bedzie miato dla calych sektorow
polskiej gospodarki — od rolnictwa, przez branze spozywcza, po
handel, w tym w szczegélnosci dla polskich malych i érednich
przedsiebiorcéw. Obfozenie producentéw napojow tak wysoka oplata,
ktorej wartos¢ przewyisza koszt wytworzenia produktu, wymusi
zwigkszenie kapitatu obrotowego nawet o 80%, co zachwieje plynnoscig
finansowa firm i moze doprowadzi¢ do bankructwa wielu z nich.

Celem ogtoszonej przez Premiera Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju i Konstytucji dla Biznesu mialo by¢ wspieranie polskich
przedsigbiorcow, zachecanie do inwestowania w Polsce oraz ,stworzenie
matym i Srednim przedsiebiorstwom optymalnych warunkéw rozwoju” i
zwigkszenie ich konkurencyjnosci. Tymczasem Ustawa jest kolejna
inicjatywa Rzadu, ktéra naktada na nich nowe obcigZzenia regulacyjne i
fiskalne. Nie sprzyja wiec budowaniu potencjatu polskiego biznesu.

Dlatego w imieniu Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Rozlewniczego
apelujemy o:

1) wypracowanie bardziej racjonalnych rozwigzan, ktore
przyczynia sie do realizacji zakladanych przez Ministra
Zdrowia celdow prozdrowotnych, ale beda mozliwe do
wykonania przez przedsiebiorcow (w szczegdlnosci w
zakresie ustalenia progu wolnego od oplat i rozszerzenia
zakresu wylgczen od opiat);




2) wydiuzenie przewidzianego w Ustawie vacatio legis co
najmniej do 1 stycznia 2022 r. — jest to czas niezbedny do
odpowiedniego przygotowania sie przez przedsiebiorcow na wejscie
w Zycie nowej regulacji, w tym przygotowanie niezbednego zaplecza
organizacyjnego, technologicznego, finansowego i logistycznego,
bez ktdrego niemozliwe jest prawidtowe wykonanie proponowanych
przez Ustawe obowigzkow;

Zwracamy rowniez uwage, ze proponowana w Ustawie optata
stanowi danine publiczng i w zwigzku z tym nie powinna by¢
wprowadzana w ciggu roku podatkowego;

3) przeanalizowanie poprawnosci dokonanej notyfikacji
Ustawy do Komisji Europejskiej jako projektu przepisow
technicznych— w naszej ocenie przepisy te powinny by¢ objete
klauzulg stand-still, w przeciwnym razie mogg zosta¢ uznane za
wadliwie notyfikowane, a przez to moga powsta¢ watpliwosci co do
ich stosowalnosci, co moze uwikiaC Polske w kolejng dyskusje z
Komisjg Europejskg, jak rowniez narazic Skarb Panstwa na
potencjalne roszczenia.

Ponizej przedstawiamy szczegotowag argumentacje na uzasadnienie ww.
postulatéw.

Liczymy, ze zostana one nalezycie rozwazone i uwzglednione
jako glos polskich przedsiebiorcow dziatajacych na rynku
produkcji napojowej, ktorzy sa adresatami regulacji zawartej w
Ustawie i na ktorych spocznie glowny ciezar jej ewentualnego
wejscia w zycie.

Jestesmy gotowi uczestniczy¢ w dalszej dyskusji na temat
mozliwych dziatan prozdrowotnych i narzedzi walki z otyloscia,
jednak oczekujemy, 2e dzialania te bedg prowadzone z
uwzglednieniem interesow przedsiebiorcow, w sposob
niezagrazajacy pewnosci obrotu prawnego i stabilnosci polskiej
gospodarki. Liczymy tez, ze dalsze prace beda prowadzone w
racjonalnym tempie, a sposob procedowania bedzie licowat z
waga celu znajdujacych sie w Ustawie zmian oraz ich skutkow.




I. KONIECZNOSC RACIONALIZACII PROPONOWANYCH W
USTAWIE ROZWIAZAN

W naszej ocenie optata od napojéw zawierajgcych substancje stodzace (a
w szczegolnosci jej wysokosc) jest rozwigzaniem nieadekwatnym do celu
zakladanego przez projektodawcéw, a przy tym wigze sie z
nieproporcjonalnym obcigzeniem dia przedsiebiorcow. Biorgc pod
uwage, Zze oplata — ze wzgledu na jej wysokos¢ i mechanizm
naliczania — moze doprowadzi¢ do upadiosci wielu polskich
matych i srednich producentéw napojow, a jednoczesnie nie daje
ona gwarancji osiggniecia celow prozdrowotnych, to jej
wprowadzenie w obecnym ksztalcie budzi uzasadnione obawy i
gteboki sprzeciw.

Za koniecznoscig wypracowania nowych rozwigzan, ktore przyczynia sie
do realizacji zaktadanych przez Ministra Zdrowia celéw prozdrowotnych,
ale bedacych jednoczesnie mozliwe do wykonania przez przedsiebiorcow
przemawiaja nastepujace wzgledy:

1) Jednoznacznie negatywny wplyw okreslonych w Ustawie
rozwigzan na gospodarke i przedsiebiorcéw, istotnie pomijany
w dotychczasowych pracach legislacyjnych (w szczegdinosci podczas
prac rzadowych), z naruszeniem art. 66 i 68 Prawa
przedsiebiorcow;

2) Doswiadczenia innych panstw — jak dowodzg przykiady innych
panstw, fiskalne narzedzia zwalczania otylosci i ksztattowania
prozdrowotnych postaw konsumentdw okazujg sie czesto
nieskuteczne. Problem wydaje sie dostrzegac¢ sam projektodawca —
z Oceny Skutkow Regulacji dotaczonej do uzasadnienia wynika
bowiem, ze zaklada on, iz popyt na stodzone napoje nie
spadnie po wprowadzeniu oplaty i utrzyma sie na jednakowym
poziomie w kolejnych latach?;

! Ocena Skutkow Regulacji, s. 7




3) Naruszenie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci
naktadanych obcigzen w stosunku do zaktadanych celéw regulacji,
wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP.

Wzgledy te zostang teraz kolejno omodwione.

1. NEGATYWNY WPLYW NA GOSPODARKE, MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORCOW

Ani uzasadnienie, ani OSR Ustawy nie zawierajg analizy mozliwosci
osiggniecia celu za pomocg innych srodkéw, wbrew obowigzkowi z art.
66 ust. 1 pkt 1 Prawa przedsigbiorcéw. Nie zawieraja tez oceny skutkow
spoteczno-gospodarczych zaproponowanych zmian, w tym oceny wptywu
na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow, ani analizy
zgodnosci z przepisami Prawa przedsiebiorcow, wymaganej przez art. 66
ust. 1 pkt 2. Ponadto wbrew art. 68 Prawa przedsiebiorcow w
uzasadnieniu do projektu ustawy nie zawarto argumentéw, ktore
wskazywatyby na konieczno$¢ natozenia na przedsiebiorcow okreslonych
obcigzen regulacyjnych. Ograniczenia takie, naktadane na mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorcow, wymagaja kazdorazowo szczegbtowego
uzasadnienia.

Ponadto, jak wynika z dostepnych danych, wprowadzanie podatkow
majgcych ograniczy¢ konsumpcje cukru w innych krajach miato negatywny
wplyw na gospodarke, w tym w szczegdlnosci na malych i $rednich
przedsiebiorcow.

Badania European Competitiveness and Sustainable Industrial Policy
Consortium wskazujg, ze wprowadzenie podatkow z grupy podatkow od
niezdrowej zywnosSci wplywa negatywnie na caly sektor rolno-

spozywczy w danym kraju?.

Proponowana w Ustawie optata moze wywotac daleko idgce zmiany w
catej polskiej gospodarce. Wzrost cen wybranej grupy produktéw
zasadniczo przektada sie na przenoszenie potencjatu produkcyjnego do
innych gatezi produkcji i przetworstwa spozywczego, co generuje dla
gospodarki dodatkowe koszty wynikajgce ze zmian w produkciji,

* The European Competitiveness and Sustainable Industrial Policy Consortium, Food iaxes and their impact on competitiveness in the agri-
Jood sector. Final report, 2014.




technologii i likwidacji miejsc pracy®. Rozwigzania takie sa wiec
nieefektywne ekonomicznie.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze konstrukcja optaty jest zasadniczo ,sztywna”
i nie uwzglednia kosztow catkowitej produkcji danego napoju. Oplata ta
ma wigc typowo regresywny charakter, co moze negatywnie wplynaé
na konkurencyjnosc¢ rodzimych przedsiebiorcow, w szczegélnosci
z sektora MSP. Duze zagraniczne przedsiebiorstwa sg w stanie
lepiej zaabsorbowac ekonomiczny ciezar oplaty i przenosié¢ go na
konsumenta w mniejszym stopniu, niz podmioty o mniejszej
rentownosci. S3 rowniez zdolne do roztozenia efektu oplaty w
czasie — w zwigzku z posiadanymi rezerwami finansowymi.
Dysponuja tez lepszym zapleczem organizacyjnym, kadrowym i
logistycznym, ktorego posiadanie jest warunkiem
odpowiedniego dostosowania produkcji i prawidlowej realizacji
nowych obowigzkéw. W efekcie moze dojs¢ do sytuacji, gdy rynek
napojowy zostanie zdominowany przez producentéw z innych
krajéw, ktorych produkty wypra napoje polskich producentéw,
niezdolnych do konkurowania z kapitatem zagranicznym. Sytuacja
ta przelozy sie na zmniejszone dochody budzetu parnstwa, a
jednoczesnie nie przyczyni do realizacji celu ustawy — konsumenci
nadal beda mieli dostep do napojow o wysokiej zawartosci cukru.
Ponadto z perspektywy malych i s$rednich przedsiebiorcéw
obowigzki te mogq by¢ niemozliwe do wykonania — cze$¢ z nich
moze wiec stangc przed wyborem, czy kontynuowaé dziatalnosé
w Polsce, czy tez nie. Brak realnej mozliwosci wykonania
obowigzkéw moze tez doprowadzi¢ do powstania szarej strefy w
obrocie oblozonymi oplata napojami — ze szkoda dla budzetu
panstwa i dla bezpieczenstwa konsumentéw.

2. N:ESKUTEC;NOS’.(: ROZWIAZAN FISKALNYCH — PRZYKLADY
INNYCH PANSTW

Kwestia walki z otytoscia stata sie priorytetem dla wielu parstw
europejskich i nie tylko. Jest to jedna z wazniejszych kwestii w zakresie
zdrowia publicznego. Cel ten jest niewatpliwie stuszny.

* M. Twardowska, Opodatkowanie niezdrowej zywnosci — dyskusyjny instrument finansowania ochrony zdrowia i walki z otyloscig, Studia
ekonomiczne Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach Nr 294 -2016, s. 208.




Dostepne obecnie dane nie potwierdzajg jednoznacznie zwigzku pomiedzy
wprowadzeniem rozwigzan fiskalnych (tzw. podatku od cukru) a ogélnym
polepszeniem nawykow Zzywieniowych. W niektorych przypadkach
odnotowywany jest co prawda spadek wolumenu sprzedazy produktéw
opodatkowanych, jednak ze wzgledu na efekt substytucji (tj. przeniesienia
popytu na inne produkty zawierajace cukier, a takze wybieranie tanszych
zamiennikdéw) nie jest mozliwe stwierdzenie realnego wpltywu na spozycie
cukru przez ogdt spoteczenstwa, w szczegdlnosci grupy szczegdinie
wrazliwe, takie jak osoby otyte, czy dzieci.

2.1. Raport McKinsey & Company

Zgodnie 2 badaniami przeprowadzonymi przez firme
McKinsey&Company, McKinsey Global Institute®, istnieje szereg
narzedzi, ktére moga wplywac na zmniejszenie problemu otyfosci w
spoteczenstwie.

Wsérod takich narzedzi wymienia sie m.in. zmniejszanie dostepnych
porcji positkéw, reformulacja dostepnych produktéw, edukacja
rodzicéw, publiczne kampanie edukacyjne, ale rowniez podatki
nakfadane na produkty z wysokg zawartoscig cukrow.

We wskazanym badaniu dokonano oceny szacowanego wptywu danego
rodzaju dziatania na zmniejszenie wystepowania otylosci, a takze sity
dowoddw na poparcie zwigzku pomiedzy danym dziataniem a
zmniejszeniem otylosci. Celem bylo ustalenie, jakie dziatania majg
najlepszy stosunek poniesionych kosztow do zaobserwowanych
efektow.

Tytutem przyktadu wplyw zmniejszenia porcji spozywanych positkdw
oszacowano na 2.126 znormalizowanych jednostek, natomiast wplyw
10% podatku od zywnosci z wysokyg zawartoscig cukru na 203
jednostek. Podobnie, jesli chodzi o ocene sily dowodow
potwierdzajacych powigzania miedzy danym dzialaniem a
zmniejszeniem otyloéci, w pieciostopniowej skali, sita ,piec”
zostata przypisana do programow kontroli wagi, sita ,cztery”

* Overcoming obesity: An initial economic analysis. Executive summary. Discussion paper”, McKinsey & Company, McKinsey Global
Institute, listopad 2014 1.




do edukacji rodzicow”, natomiast do wprowadzenia podatkow
przypisano wartos¢ ,jeden”, najnizsza.

A zatem mechanizmy fiskalne, polegajgce na natozeniu optaty na
produkty z wysoka zawartoscig cukru, zaliczono do dziatan o
najmniejszym potencjale oddzialywania na zmniejszenie
problemu otylosci w populacji. Zgodnie z cytowanym badaniem,
podatek naktadany na zywnos¢ jest wiec jednym z mniej skutecznych
wsrdd rozwazanych narzedzi walki z otytoscig w spoleczenistwie.

Ponizej znajduje sie graficzne zestawienie opisanych danych.

Estimated impact Estimated average cost
across full popuiation per DALY Strength of
fervention group’ evidence rating®
Fartion contro 2 125 400
2 600
200

1300

2.2. Przyktady wybranych panstw europejskich
2.2.1. Finlandia — efekt substytucji

W Finlandii podatek od cukru zaczat obowigzywac z dniem 1 stycznia
2011 (Act no. 1127/2010)°. Po wprowadzeniu podatku ceny na
opodatkowane produkty wzrosty srednio o 30% albo wiecej. Zgodnie

3 www finlex fi.




9

z 0gdlna teorig ekonomiczng, powinno to prowadzi¢ do spadku
konsumpgcji i/lub zmiany struktury konsumpcji przez wzrost
konsumpcji towaréw konkurencyjnych. W pierwszym roku
obowigzywania podatku od cukru, sprzedaz produktow
konkurencyjnych wzrosta jak ponizej:

- mrozone desery +4%;

- mrozone pieczone produkty +3%,
- batony $niadaniowe +10%);

- desery mleczne +3,7%.

Wzrost popytu na wskazane produkty wskazuje na istnienie efektu
substytucji, przy ktorym popyt na produkty opodatkowane spada.
Przyktad: czekoladowe batony byly opodatkowane, podczas gdy
batony zbozowe nie. Biorgc powyzsze pod uwage, podatek od cukru
przyczynit sie do zmiany popytu konsumenckiego, ale nie wplynat
na catosciowy popyt na stodycze i produkty stodzone. Tym

samym podatek od cukru miat wplyw gléwnie na
konkurencyjnos¢ finskich producentow 2z  branzy
spozywczej, a nie na nawyki zywieniowe i skutki zdrowotne
wyboréw konsumentow.

Jak wiec wynika z przykladu finskiego, gtéwnym efektem
ustanowienia podatku cukrowego jest przekierowanie
popytu pomiedzy kategoriami produktéw spozywczych, a
nie zmniejszenie popytu na slodkie produkty spozywcze
jako takie i zmniejszenie ogoinego spozycia cukru w diecie.
Drugim podstawowym efektem jest zaburzanie konkurencji
pomiedzy przedsiebiorcami z sektora spozywczego i
dyskryminacja przedsiebiorcow, na ktérych produkty
podatek zostaje natozony.

2.2.2. Wegry — przyzwyczajenie do wyzszych cen oraz
skierowanie popytu na tansze zamienniki

Tak zwany ,,podatek od cukru” zostat tez wprowadzony na Wegrzech
(The Public Health Product Tax), gdzie zaczat obowigzywad 1
wrzesnia 2011 r. Dane dotyczgce wplywu podatku zebrane przez GfK
i Nielsen wskazuja, ze istotna czeS¢ konsumentow zaprzestala
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spozywania opodatkowanych produktdw. Jednak po roku trend
spadkowy zatrzymat sie i wysokos¢ sprzedazy opodatkowanych
kategorii srodkow spozywczych pozostata stabilna, a w niektorych
przypadkach nawet wzrosta.

Zjawisko to moze by¢ efektem m.in. przyzwyczajenia konsumentéw
do wyzszych cen, a takze dzialan producentdéw i dystrybutordw,
ktore miaty na celu neutralizacje wpltywu podatku na sprzedaz (np.
absorpcja czesci kosztu podatku, kosztem marzy).

Z danych GfKK i Nielsen wynika tez m.in. ze konsumenci nie
rezygnujg catkowicie ze spozywania danej kategorii produktu, ale
zaczynajg kupowac tansze zamienniki, w tym wiecej produktéw z
kategorii Private Labels (przy kategorii ,dry fix”), a dla czesci
produktow po czasowym spadku sprzedazy, najsilniejsze marki
odnotowujg wzrosty sprzedazy, zmierzajgc w kierunku odbudowy
swojej pozycji (na Wegrzech dotyczylo to wyrobdw cukierniczych).

Po wprowadzeniu podatku odnotowywany jest zatem spadek
konsumpcji opodatkowanych produktow, ale pozytywny efekt
zdrowotny jest watpliwy ze wzgledu na efekt substytucji
(konsumenci nadal chcg spozywacé stodkg zywnos¢, wiec ilosc
globalnie dostarczanego w diecie cukru moze by¢ podobna), czy
skierowanie popytu konsumenckiego w kierunku tanszych
zamiennikow ulubionych produktdw, czesto gorszej jakosci.

3. WATPLIWOSCI co DO PROPORCIONALNOSCI
PROPONOWANYCH W USTAWIE ROZWIAZAN

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, celem regulacji jest
walka z otyloscig i promocja prozdrowotnych wyborow konsumentow
przez ,wykorzystanie polityki fiskalnej®. W naszej ocenie
proponowana w Ustawie oplata nie jest niezbedna do osiggniecia tak
sformutowanego celu, a stwarzane przez nig mozliwosci jego

¢ Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 1
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osiggniecia nie pozostaja w nalezytej proporcji do wynikajacych z niej
obcigzen.

W naszej ocenie optata narusza wywodzong z art. 2 Konstytucji RP
zasade proporcjonalnosci, polega bowiem na ,nierzetelnym,
niezrozumiale intensywnym dziafaniu ustawodawcy, korzystajgcego ze
swej swobody regulacyjnej’. Granice swobody dziatan ustawodawcy
nalezy ocenia¢ z perspektywy stosunku zaproponowanych rozwigzan
ustawodawczych do zakladanego celu. Do oceny proporcjonalnosci
proponowanych rozwigzan zastosowanie znajduje wypracowany w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego trzyelementowy test,
obejmujacy zbadanie regulacji pod kgqtem jej:

1) koniecznosci — czyli zbadaniu, czy przedmiotowa regulacja jest
niezbedna dla ochrony i realizacji deklarowanego interesu
publicznego, z ktorym jest zwigzana;

2) efektywnosci — a wiec, czy umozliwia zabezpieczenie tego
interesu; oraz

3) stopnia jej dolegliwosci - oceny, czy jej efekty pozostajg w
odpowiedniej proporcji do ciezarow nakladanych na obywatela lub
inny podmiot prawny?®.

W naszej ocenie proponowana w Ustawie oplata rodzi
powazne watpliwosci co do jej proporcjonalnosci.

Po pierwsze — nie jest konieczna do realizacji deklarowanego
w uzasadnieniu celu. Istnieja bowiem inne, mniej dolegliwe
instrumenty jego osiagniecia, w tym np. dzialania edukacyjne
skierowane do dzieci, mlodziezy i ich opiekundow, uwzglednienie w
programach nauczania zaje¢ poswieconych zbilansowanej diecie i
zdrowemu zywieniu, a takze — w wiekszym zakresie — zajec g
sportowych. Jak wynika z dostepnych analiz, s3 to Srodki, ktdére
dlugofalowo zapewniajg najlepszy efekt z perspektywy zdrowia
publicznego®. Ponadto, dla osiagniecia zakladanego celu nie jest
konieczne angazowanie instrumentéw fiskalnych. Poszukiwanie innych
rozwigzan byloby wskazane wobec braku przekonujgcych dowodow

? Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z daia 13 marca 2007 r,, sygn. akt K 8/07.
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lipca 2012 r., sygn. akt P 8/10.
*T. Kulik., Edukacja zdrowotna w rodzinie i w szkole. Stalowa Wola 1997, 5. 91
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skutecznoéci optat takich jak wprowadzana przez Ustawe dla redukdji
otytoéci (co jest jednym z gtéwnych celéw Ustawy)™®.

Po drugie — stopien dolegliwosci okreslonej w Ustawie oplaty
z perspektywy jej adresatéw nalezy ocenic jako zdecydowanie
nadmierny. Biorgc pod uwage, ze te same efekty mozna osiggnac w
sposdb niewywolujgcy tak daleko idacych skutkow gospodarczych,
opfate trudno uznac za rozwigzanie proporcjonaine. Zwlaszcza, ze w
praktyce wartosc oplaty niejednokrotnie bedzie przewyzszata
koszt wyprodukowania napoju. Oznacza to radykalny,
natychmiastowy spadek rentownosci produkcji — przy stanowczo zbyt
krétkim czasie na jej przygotowanie do nowych regulacji. Produkcja
jako przedsiewziecie gospodarcze wymagajgce duzych naktadow jest z
natury swej procesem roziozonym Ww czasie, wymagajgcym
odpowiedniego planowania i zasobow. Biorgc pod uwage zaktadany
termin wejscia w zycie optaty (1 lipca 2020 r.) w praktyce niemozliwe
bedzie nie tylko skuteczne zarzadzenie relacjami z kontrahentami
(zarbwno po stronie dostawcow, jak i podwykonawcéw oraz
dystrybutoréw), ale tez — wprost oczekiwane przez Ministra Zdrowia —
opracowanie nowych receptur (reformulacja produktéw), odpowiednie
przygotowanie linii produkcyjnych, strategii marketingowych i
komunikacyjnych, etc. Jednym z narzedzi zmierzajacych do
zmniejszenia przedmiotowych watpliwosci jest dokonanie
zmian w proponowanej w Ustawie optacie poprzez:

= wprowadzenie progu zawartosci cukru w 100 ml napoju,
ponizej ktorego optata nie jest pobierana;

= wylaczenie z oplat napojow niezawierajgcych cukru,
ktére jednoczes$nie zawieraja substancje stodzace o
ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci (Dz.
Urz. UE L 354 z 31.12.2008, str. 16, z pozn. zm.).

10 Zob. raporty dot tego typu oplat w Anglii, Raport NHS, Sugar reduction: Report on progress between 2015 and 2018, Wrzesien 2019,
Nowej Zelandii, Raport NZIER dla Ministry of Health ,Sugar taxes A review of the evidence, Sierpien 2017.
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II. KONIECZNOSC WYDLUZENIA PRZEWIDZIANEGO W USTAWIE
VACATIO LEGIS CO NAJMNIE] DO 1 STYCZNIA 2023 R.

W naszej ocenie przewidziany w Ustawie termin wejscia w zycie,
oznaczony datg kalendarzowg 1 lipca 2020 r. (art. 13 Ustawy):

1) jest stanowczo zbyt krétki, biorgc pod uwage zakres
wprowadzanych zmian i wage ich skutkéw, a takze czas trwania
procesu legislacyjnego,

2) narusza wywodzony z Konstytucji RP zakaz ustanawiania nowych
danin w ciggu roku podatkowego.

Wobec tego postulujemy jego wydiuzenie co najmniej do 1
stycznia 2022 r. Jest to okres niezbedny do nalezytego
przygotowania sie przez przedsigbiorcow do wykonania
nowych obowigzkéw, w tym do postulowanej przez
projektodawcéw reformulacji produktow.

1. ZBYT KROTKI OKRES VACATIO LEGIS

W zaleznoéci od tego, ile potrwaja prace parlamentarne, okres
przejéciowy (od dnia ogtoszenia ustawy do dnia wejscia w
zycie nowych obowiazkéw) moze wynies¢ zaledwie kilka
tygodni. Tymczasem istotg vacatio legis jest zapewnienie adresatom
regulacji czasu niezbednego na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami
oraz odpowiednie przygotowanie do ich wejscia w zycie. Z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie wynika, ze sprzeczne z art.
2 Konstytucji i wywodzonymi z niego regutami przyzwoitej legislacji i
zasada zaufania do obywateli panstwa jest zakreSlenie adresatom
nowego prawa takiego terminu wykonania natozonego na nich
obowiazku, w ktérym speinienie go byloby niemozliwe lub
bardzo utrudnione!l. Postuzenie sie data kalendarzowg jest za$
dopuszczalne jedynie pod warunkiem, ze ustawodawca przewidziat
,CZas wystarczajagcy nie tylko na dalsze elapy procesu
ustawodawczego, fgcznie z ich ostatnim stadium w postaci naleZytego

U Zob. Wyrok TK z dnia 17 grudnia 2008 r., sygn akt P 16/08.
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ogfoszenia ustawy, ale takze zapewnit zachowanie odpowiednio
dfugiego okresu vacatio legis"'2.

Zgodnie ze stanowiskiem TK i przedstawicieli doktryny, dtugosc¢ okresu
vacatio legis powinna determinowac ,treS¢ nowych przepiséw oraz
stopien ich ingerencji w sytuacje prawng adresatéw™3, Jak podkresla
TK, ,celem okresu dostosowawczego jest zapewnienie adresatom
prawa, czasu na przystosowanie sie do zmienionych regulacji i na
podjecie odpowiednich decyzji co do dalszego postepowania™*.
Obowiagzek zapewnienia odpowiedniej vacatio /egis ma szczegdlne
znaczenie w przypadku przepisdw o charakterze daninowym — a do
takich nalezy bez watpliwosci proponowana w Ustawie oplata. W
doktrynie podkresla sie, ze w przypadku takich przepiséw prawodawca
ma obowigzek zapewnienia adresatom projektowanych norm
odpowiedniego czasu na przygotowanie i dostosowanie sie do nowo
tworzonego prawal®.

Zmiana okreSlonego w Ustawie terminu wejécia w Zzycie nowych
obowigzkow na 1 stycznia 2022 r. zapewni przedsiebiorcom czas
niezbedny na przygotowanie do nowej regulacji, w tym stworzenie
odpowiedniego  zaplecza  organizacyjnego, technologicznego,
finansowego i prawnego, a takze odpowiednie modyfikacje w relacjach
z kontrahentami, w recepturach produktéw i w procesie produkciji.

Jest to zmiana niezbedna z punktu widzenia celu regulacji — w
przeciwnym razie wykonanie nowych obowiazkdow bedzie w
istocie niemozliwe, a w kazdym razie na tyle utrudnione, ze
narazi przedsigbiorcow albo na surowe sankcje (zob.
zaproponowany w Ustawie art. 12i ust. 1 ustawy o zdrowiu
publicznym), albo na natychmiastowy, catkowity spadek
rentownosci prowadzonej dziatalnosci.

2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2001 r, sygn. akt K 27/01.

1 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2012.

' Zob. wyroki TK z dnia 15.12.1997 r., sygn. akt K 13/97; z dnia 4.1.2000 r., sygn. akt K 18/99.

Bw, Sokolewwz M. Zublk, Uwaga I V. 39 da art. 2,w: (n:d )L Garlicki, M Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom
['LEX bisps/sip lex g , 31070 dostep 27.01.2020 1.
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2. ZAKAZ WPROWADZANIA ZMIAN W PRAWIE DANINOWYM W
CIAGU ROKU PODATKOWEGO

Okreslona w Ustawie optata stanowi nakladane na podmioty
prywatne obciazenie o0 charakterze daniny publicznej.
Stanowienie przepisow nakladajacych takie daniny podlega
szczego6lnym, podwyzszonym wymogom dotyczacym nie tylko
sposobu ich konstruowania, ale tez czasu wprowadzania. W
tym zakresie z art. 217 w zw. z art. 2 Konstytucji RP Trybunat
Konstytucyjny wywodzi zakaz wprowadzania zmian w prawie
daninowym w ciggu roku podatkowego.!®.

Jak wskazuje Trybunat, stanowigc przepisy o charakterze daninowym
ustawodawca ma obowigzek szczegolnego ,respektowania zasad
prawidfowej legisiacii, w szczegolnosci ochrony interesow w toku,
zZakazu zmian w trakcle roku podatkowego oraz odpowiedniej vacatio
legis i naleZycie sformutowanych przepisow przejsciowych™’. Kluczowy
dla zrealizowania tego postulatu jest wypracowany w
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego =zakaz zmian
obcigzen podatkowych (daninowych) w ciagu roku
podatkowego (daninowego)’8.

Nie ma przy tym watpliwosci, ze proponowana w Ustawie opfata
stanowi danine w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP, ma bowiem
charakter publicznoprawny, powszechny i przymusowy, a uzyskane z
niej przychody majg by¢ przeznaczane na realizacje zadan
publicznych’®. Co wazne, standard konstytucyjny dotyczacy
stanowienia tego typu regulacji odnosi sie jednolicie do wszystkich
danin, bez wzgledu na réznice w ich konstrukgji?°.

' Trybunat w swoim orzecznictwie jednoznacznic przesadzil, ze szczegdlne zasady prawidlowe;j legislacji i wynikajace z nich zasady pochodne
jak np. zakaz zmian w ciggu roku podatkowym maja zastosowanie nie tylko to prawa podatkowego sensu sfricto, lecz do prawa daninowego
sensu largo, a wigc do wszelkich danin publicznych, ktorych koszty ponoszg jednostki, zob. Wyrok Trybunaly Konstytucyjnego z dnia 7 lipca
2009 r_ o sygn. akt SK 49/06.

' Tamze.

'8 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lutego 2005 r. K 48/04 oraz z 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2011 r, sygn. akt P 9/09 i podane tam orzecznictwo.

 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie TK. Najnowsze tendencje, Przeglad Sejmowy nr 1/2012, s. 33
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III. KWESTIA POPRAWNOSCI TRYBU, W JAKIM DOKONANO

NOTYFIKACII REGULACJII JAKO PROJEKTU PRZEPISOW
TECHNICZNYCH

W naszej ocenie Ustawa zawiera przepisy, ktére uznac nalezy
za przepisy techniczne podlegajace procedurze notyfikacji
Komisji Europejskiej z zachowaniem tzw. okresu stand-still.
Oznacza to, ze poprawna notyfikacja Ustawy wymaga
zawieszenia prac legislacyjnych na okres trzech miesiecy,
niezbednych do przedstawienia ewentualnych uwag przez
Komisje Europejska i inne panstwa czionkowskie Unii. W
przeciwnym razie powstaje ryzyko, ze wadliwie notyfikowane
przepisy beda niestosowalne. Ustawa zawiera bowiem nie
tylko przepisy techniczne, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit.
f) akapit drugi ppkt (iii) Dyrektywy 2015/1535 (wylgczone
spod tego obowigzku), ale tez inne przepisy techniczne.

Zgodnie z art. Dyrektywy 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczgcych
ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U.UE.L.2015 poz.241.1,
dalej: ,Dyrektywa 2015/1535"), panstwa czlonkowskie
zobowigzane s3 do niezwtocznego przedstawienia Komisji Europejskiej
projektu przepisow technicznych.

Dyrektywa 2015/1535 wprowadza definicje ,projektu przepisow
technicznych”. Zgodnie z jej art. 1 ust. 1 lit. g projektami przepisow
technicznych s3g teksty specyfikacji technicznej lub innego wymogu
wigcznie z przepisami administracyjnymi, opracowane w celu
ustanowienia ich lub doprowadzenia do ich ustanowienia jako
przepisow technicznych, a ktore znajdujg sie na etapie przygotowania,
na ktédrym mogg zosta¢ wprowadzone zasadnicze zmiany.

Zgtoszenie Komisji Europejskiej przepiséw technicznych wigze sie z
zawieszeniem procedowania projektu przepiséw technicznych na
okreslony czas. Jest to (co do zasady, gdyz moze zosta¢ w okreslonych
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przypadkach wydiuzony), trzymiesieczny okres liczony od dnia
otrzymania przez Komisje notyfikacji (okres standstilf), zgodnie z art.
6 ust. 1 i n. Dyrektywy 2015/1535.

W naszej ocenie sposrod przepisdbw Ustawy za przepisy techniczne
nalezy uznac:

a) Art. 7 pkt 2 w zakresie w jakim wprowadza do ustawy o zdrowiu
publicznym art. 12a ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 12b ust. 1 i 2, ktére
zawierajg odwotlania do definicji produktéw, ustalajgcych jego
wymagane cechy oraz wyszczegodlniajg zakres wyjatkdw od optaty
poprzez odwotania do rodzajow produktow;

b) Art. 7 pkt 2 w zakresie w jakim wprowadza do ustawy o zdrowiu
publicznym art. 12a ust. 1 w zw. z art. 12f oraz art. 12g, ktore
ustanawiajg optate od napojow zawierajacych substancje
stodzace, zasady jej wyliczania oraz obowigzek informacyjny
zZwigzany z jej uiszczaniem,;

c) Art. 7 pkt 2 w zakresie w jakim wprowadza do ustawy o zdrowiu
publicznym art. 12a ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 12d ust. 1 oraz 12e
ust. 1, ktore dotyczg umow zawieranych z konsumentem poza
lokalem przedsiebiorstwa za pomoca Srodkdw porozumiewania
sie na odlegtosc.

Powyzsze przepisy uznac nalezy za przepisy techniczne
podlegajace obowigzkowi notyfikacyjnemu w
standardowej procedurze. Wyczerpuja bowiem definicje z
art. 1 ust. 1 pkt f Dyrektywy 2015/1535, tzn. s
specyfikacjami technicznymi, innymi wymaganiami lub
zasadami dotyczacymi ustug spoleczenstwa
informacyjnego, ktorych przestrzeganie jest obowigzkowe,
zardéwno de jure, jak i de facto, w przypadku wprowadzenia
produktow do obrotu oraz korzystania z nich.

Po pierwsze — zawarta w Ustawie definicja napojow przesadza, ze
dany produkt jest napojem, jezeli zostat ujety w dziatach i klasach
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU): klasa 10.32, 10.89
oraz dziat 11, oraz zawiera dodatek okreslonych substancji (m.in.
monosacharydow, disacharydow czy substancji stodzacych, o
ktorych mowa w rozporzadzeniu 1333/2008 [np. Ksylitol (E 967),
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Glikozydy stewiolowe (E 960), Adwantam (E 969)]). A zatem
wykazuje cechy specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w art. 1 ust.
1 lit. ¢ Dyrektywy 2015/1535, tj. odnosi sie do specyfikacji
opisujacej okreslone cechy produktu, takie jak ,poziom jakosci,
wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiary, wigcznie z wymaganiami
majgcymi zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod jaka
jest sprzedawany, terminologii, symboli, badan i metod badania,
opakowania, oznakowania i etykietowania oraz procedur oceny
zgodnosci”. Wskazany przepis nalezy zatem uznaC za przepis
techniczny de factow rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. f pkt (i) Dyrektywy
2015/1535. Zawiera bowiem liczne odestania do specyfikacji
technicznej (PKWiU), odnosi sie réwniez do cech produktu i
wymagan dotyczacych skiadu.

Po drugie — proponowany w Ustawie mechanizm wyliczania optaty
(art. 12a w zw. z art. 12f i art. 12g ustawy o zdrowiu publicznym)
moze zostac¢ uznany za ,inne wymagania” w rozumieniu art. 1 ust.
1 lit. d Dyrektywy 2015/1535. Zgodnie z tym przepisem ,inne
wymagania” sg to ,wymagania inne niz specyfikacje techniczne,
natozone na produkt w celu ochrony, w szczegdlnosci konsumentow
lub srodowiska, ktére wpltywajg na jego cykl zycia po wprowadzeniu
go na rynek, takie jak warunki uzytkowania, powtdérnego
przetwarzania, ponownego zastosowania lub usuwania, gdzie takie
warunki moga miec istotny wptyw na skiad lub rodzaj produktu lub
obrét nim”. W naszej ocenie analizowany przepis spetnia wiec
wszystkie przestanki niezbedne do uznania go za ,inne wymagania”™:
okresla wymagania nakladane na okreslone produkty w celu
ochrony konsumentéw, zmienia warunki rynkowego cyklu Zzycia
produktu i dotyczy jego sprzedazy, moze miec istotny wplyw na
sktad tych produktéw oraz obrét nimi.

Po trzecie — Ustawa zawiera definicje sprzedazy detalicznej, ktorej
jednym z elementdw jest sprzedaz ,poza lokalem przedsiebiorstwa
w rozumieniu art, 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumentd’. Sprzedaz poza lokalem przedsiebiorstwa obejmuje
zawarcie umowy sprzedazy z konsumentem za pomocg Srodkdéw
porozumiewania sie na odlegtos¢ bezposrednio po tym, jak
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nawigzano indywidualny i osobisty kontakt z konsumentem w
miejscu, ktére nie jest lokalem przedsiebiorstwa danego
przedsiebiorcy — w sposdb oczywisty wypetniajgc kryteria ustugi
spofeczenstwa informacyjnego, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 1 litb
Dyrektywy 2015/1535. Oznacza to, ze proponowany w Ustawie art.
12a ust. 3 Ustawy o zdrowiu publicznym wymagatby notyfikacji jako
przepis techniczny w rozumieniu tego przepisu Dyrektywy.

Jedynie na marginesie nalezy podkreslic, ze Wielka Brytania
(wielokrotnie powolywana przez projektodawcow ustawy jako
przykiad kraju, ktory wprowadzit regulacje podobne do zawartych
w Ustawie), podczas procedowania analogicznych przepisow
dotyczacych optaty od stodkich napojow zdecydowata sie na
notyfikacje przepisow zawierajgcych podobnie skonstruowany
(poprzez odestania do innych aktéw prawnych) katalog wytaczen od

optaty?..

Zapewnienie dokonania notyfikacji Ustawy w odpowiednim trybie
jest szczegolnie istotne z kilku wzgledow. Brak notyfikacji lub
niewtasciwa procedura notyfikacji np. z naruszeniem okresu
zawieszenia, mogag zosta¢ uznane przez sady krajowe za niemajace
zastosowania do o0s6b powotujacych sie przed sadem na te
okolicznos¢?2. Naruszenie obowigzkéw zwigzanych z notyfikacja
przepisow technicznych moze by¢ tez podstawg do wszczecia wobec
Polski postepowania wynikajgcego z art. 258 lub 259 TUE.

Z wyrazami szacunku,
Stanistaw Bizon

Prazes Zarzadu
Krajowej y! Ggspoﬂa rczej
» Prée niczy”

ps/ec curopagee growth tools-dmabase saris pl/searchy Mrsaction =search detinldo car=201 T&nuny= 389 dostep 27.01.2020 1.
2 Zob przyktadowo CIA-Security, C-194/94, Unilever C-443/98, C-226/97 Lemmens; C-279/94, Komisja v. Wiochy; C-174/84 Bulk Oil,
C-380/87 Enichem Base, C-235/95 AGS Assedic Pas-de-Calais, C-159/00 Sapod Audic, C-500/03 Komisja v. Portugalia,C-139/92 Komisja
v. Wlochy, C-273/94 Komisja v. Niderlandy czy tez C-65/05 Komisja v. Grecja




