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Whnosze o niezwtoczne skierowanie do drugiego czytania projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Kodeks karny (druk senacki nr 776).

Uzasadnienie

Dnia 19 marca 2019 roku odbyto sie wspdlne posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej (nr 163), Komisji Ustawodawczej (nr 316), podczas ktdrego
posiedzenia potaczone Komisje podczas pierwszego czytania projektu ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Kodeks karny (cd.) (druk senacki nr 776) ustality co
nastepuje: ,Projekt ustawy ma na celu realizacje postulatéw zawartych w petycji
wielokrotnej ,,Stop alienacji rodzicielskiej”, ktérej celem jest wskazanie orzekania
opieki naprzemiennej jako priorytetowego sposobu sprawowania wtadzy
rodzicielskiej, doprecyzowanie wykonywania kontaktéw z matoletnimi oraz
egzekwowania orzeczen sgdowych w tym zakresie (PW-9-01/17).

W wyniku gtosowania komisje przyjety wniosek o przyjecie projektu ustawy bez
poprawek.

Komisje rozpatrzyty w pierwszym czytaniu projekt ustawy i wnoszg o jego przyjecie
bez poprawek (druk senacki nr 776 S).” — zgodnie z informacjg opublikowang na
stronie Senatu RP dotyczacg wspdlnego posiedzenia Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej (nr 163), Komisji Ustawodawczej (nr 316) z dnia 19 marca
2019 roku.

Niestety od dnia 19 marca 2019 roku — tj dnia podjecia przez ww. potgczone komisje
decyzji zgodnej z dobrem dzieci, uptyneto ponad trzy miesigce, zas projekt ustawy
zawarty w senackim druku 776 nie jest obecnie w zaden sposdb procedowany, zas
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zgodnie z brzmieniem art. 81 Regulaminu Senatu projekt ustawy zawarty w druku
776S powinien zostac skierowany do drugiego czytania.

25 kwietnia 2019 roku z okazji Dnia Swiadomosci Alienacji Rodzicielskiej Rzecznik
Praw Obywatelskich opublikowat materialy z miedzynarodowej konferencji nt.
naprzemiennej opieki rodzicielskiej, ktora odbyta sie w Strasburgu w dniach 22 - 23
listopada 2018 r.

(Materiaty z miedzynarodowej konferencji nt. naprzemiennej opieki rodzicielskiej,
ktora odbyta sie w Strasburgu w dniach 22 - 23 listopada 2018 r., a ktore to materiaty
zostaty opublikowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich — dostepne w zatgczeniu
oraz na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich pod nastepujacym adresem URL:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dzieci-pozostajace-pod-opieka-tylko-jednego-z-
rodzicow-s%C4%85-w-gorszej-sytuacji )

Konferencja zostata zorganizowana pod patronatem Sekretarza Generalnego Rady
Europy Thorbjgrna Jaglanda. Otworzyta j3 Gabriella Battaini-Dragoni, zastepczyni
Sekretarza Generalnego Rady Europy. Podmiotami wspierajgcymi konferencje byty
rowniez: miasto Strasburg, Uniwersytet w Strasburgu oraz osrodek Jardin des
Sciences.

Celem konferencji byto oméwienie w jaki sposdb systemy wymiaru sprawiedliwosci
oraz dziatania pomocy spotecznej uznajg, ze w zyciu dzieci kluczowe znaczenie ma
obecnos¢ obojga rodzicédw, nawet po separacji czy rozwodzie. Zastanawiano sie,
dlaczego naprzemienna opieka rodzicielska wydaje sie srodkiem zapewniajacym
przestrzeganie zasad i artykutéw Konwencji ONZ o prawach dziecka. Zasadniczym
punktem konferencji bylo wiec podkreslenie, dlaczego naprzemienna opieka
rodzicielska, postrzegana jako lezagca w nadrzednym interesie dzieci rodzicow
zyjacych w separacji, jest kwestia kluczowg dla praktykéw i decydentéw
odpowiedzialnych na catym swiecie za dostosowanie prawodawstwa i praktyki do
artykutéw Konwencji ONZ o prawach dziecka.”

Nalezy zauwazy¢, iz w ramach jednych z gtéwnych wnioskéw konferencji stwierdzono
co nastepuje:

,Dzieci pozostajace pod opieka tylko jednego z rodzicow s3 w gorszej sytuacji
Wyniki badan potwierdzajg, ze naprzemienna opieka rodzicielska zapewniana przez
rodzicow zyjagcych w separacji korzystnie wptywa na samopoczucie i zachowanie
dzieci. Miedzy nastolatkami, ktére pozostajg pod naprzemienng opieka rodzicow a
nastolatkami, ktdre zyjg z obojgiem rodzicow w rodzinach dwupokoleniowych nie
istniejg istotne rdznice pod wzgledem zdrowia fizycznego, emocji i zachowan
spotecznych. W przypadku naprzemiennej opieki rodzicielskiej ani dzieci, ani rodzice
nie czujg sie pokrzywdzeni z powodu czestych zmian miejsca pobytu dziecka. Dzieci
w wieku przedszkolnym, ktdére pozostaja pod réwno podzielong naprzemienng
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opiekg rodzicow wykazujg tak samo dobre samopoczucie, jak dzieci z rodzin
petnych. Korzysci z takiego podziatu opieki dotyczg tez matych dzieci w wieku
ponizej trzech lat. Niezaleznie od skali konfliktu rodzicow, poziomu ich
wyksztatcenia czy dochodow sprawdza sie zasada, ze jezeli dziecko nocuje rownie
czesto u ojca, jak u matki, to w mtodym wieku dorostym jego relacje z obojgiem
rodzicow sg dobre i zrownowaione. W zwigzku z tym niemowleta, dzieci
i nastolatki, ktore mieszkajg na state tylko z jednym rodzicem, w separacji od
drugiego, sg w gorszej sytuacji pod wzgledem zdrowia fizycznego, psychicznego oraz
umiejetnosci spotecznych niz w przypadku innych systeméw zamieszkania.
PowinniSmy wiec promowacé zasade rdwnego podziatu fizycznej opieki nad
dzieckiem, zwiekszac jej stosowanie w kazdym systemie prawnym i promowac jq za
posrednictwem mediow. Naprzemienna opieka rodzicielska w proporcjach
nieréownych (np. spedzanie jednej trzeciej czasu z jednym z rodzicow) moie
stanowi¢ pierwszy krok do rownego podziatu czasu spedzanego z kazdym z nich.”

Oraz dalej przedstawiono nastepujace wnioski z przedmiotowej konferenciji:

»Zgodnie z artykutami Konwencji ONZ o prawach dziecka Miedzynarodowa Rada ds.
Naprzemiennej Opieki Rodzicielskiej wzywa Komitet Praw Dziecka ONZ, Rade Europy,
rzady i stowarzyszenia zawodowe do:

o skupienia sie na tym, Zze dzieci rodzicow zyjacych w separacji lub
rozwiedzionych majg szczegdlng potrzebe tego, aby znaé oboje rodzicéw i by¢
przez nich wychowywanym, a takze do uznania, ze naprzemienna opieka
rodzicielska najlepiej spetnia te potrzebe; uznania, ze naprzemienna opieka
rodzicielska jest jednym z podstawowych praw dziecka; poszanowania opinii
dzieci rodzicéw zyjgcych w separacji lub rozwiedzionych na temat preferencji
dzieci w zakresie warunkdéw zycia po separacji;

« jasnego zdefiniowania i stosowania pojecia ,najlepiej pojety interes dziecka” w
kontekscie separacji rodzicow, tak aby rozumienie ,najlepszego interesu” byto
oparte na dowodach i skoncentrowane na dziecku;

e uznania, ze naprzemienna opieka rodzicielska lezy w najlepszym interesie
dziecka, poniewaz zachowuje jego relacje z obojgiem rodzicédw i zmniejsza
konflikty miedzy rodzicami;

e zapewnienia - w mozliwie najszerszym zakresie - przetrwania i rozwoju dzieci
rodzicéw zyjgcych w separacji lub rozwiedzionych, a takze podjecia wszelkich
stosownych $rodkéw legislacyjnych, administracyjnych, spotecznych i
edukacyjnych w celu ochrony tych dzieci przed wszelkimi formami przemocy
fizycznej, psychicznej, uszkodzeniami ciafa, wykorzystywaniem,
zaniedbywaniem, znecaniem sie lub wykorzystywaniem, w tym przed
oddzieleniem od rodzica jako formg przemocy emocjonalnej i przemocy w
rodzinie.”



Z przykro$cig nalezy stwierdzi¢, ze zaniechanie przez Senat RP procedowania w
ramach juz podjetej inicjatywy ustawodawczej zawartej w druku 776 zmian
zmierzajgcych do wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego opieki
naprzemiennej, godzi w dobro dzieci.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej wnioski z miedzynarodowej konferencji
dotyczacej opieki naprzemiennej nalezy bez cienia watpliwosci stwierdzié¢, ze dla
dzieci rodzicéw zyjacych w rozfgczeniu opieka naprzemienna jest najlepszym
rozwigzaniem niezaleznie od wieku dziecka i wzajemnych relacji samych rodzicow.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze dnia 2 pazdziernika 2015r. wiekszoscig
gtoséw (46 za przy 2 wstrzymujacych sie) na 36 posiedzeniu zostata przegtosowana
rezolucja 2079 (2015) Rady Europy w sprawie “Réwnos¢ i wspdlna odpowiedzialnosé
rodzicielska: rola ojcow” . Dotyka ona wielu aspektdow dziatania wymiaru
sprawiedliwosci wobec matoletnich dzieci. Rada Europy zauwaza, ze ojcowie w
obliczu prawa, praktyk i uprzedzen sg pozbawieni mozliwosci utrzymywania relacji z
dzie¢mi. Rada Europy wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia w swoich
ustawodawstwach plandw rodzicielskich, promowania odpowiedzialnosci i réwnosci
rodzicielskiej oraz wspdlnego zamieszkania dziecka z kazdym z rodzicow. Rezolucja ta
stanowi zbidr rozwigzan i dobrych praktyk w sferze prywatnej i rodzinnej promujaca
rownosc kobiet i mezczyzn.

Rada Europy w przedmiotowe] Rezolucji odwotuje sie do tresci art. 8 Europejskiej
konwencji praw cztowieka, ktéra to Konwencja zostata ratyfikowana przez
Rzeczpospolitg Polska. Nalezy zauwazyé, iz Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
wzywa Panstwa cztonkowskie (w tym Polske) do:

e wprowadzenia do prawa krajowego zasady wspdlnego zamieszkiwania [z dzieckiem
przez kazdego z rodzicow] (W wersji angielskiej “principle of shared residence”) po
separacji, ograniczajgc wszelkie wyjatki do przypadkéw naduzy¢ wobec dzieci lub ich
zaniedbywania czy przemocy domowej — punkt 5.5 Rezolucji 2079 (2015) e
zachecania [do korzystania] oraz, gdy to wskazane, ustanowienia mediacji w ramach
postepowania sgdowego w sprawach rodzinnych z udziatem dzieci, w tym
zarzadzonych przez sad sesji informacyjnych, w celu uswiadomienia rodzicom, iz
wspdélne zamieszkiwanie [z dzieckiem przez kazdego z rodzicow] mozie byc
odpowiednim rozwigzaniem w Swietle najlepiej pojetego interesu dziecka, oraz
podejmowania dziatan na rzecz takiego rozwigzania — punkt 5.9 Rezolucji 2079 (2015)
oraz: ® Zgromadzenie pragnie podkresli¢, iz poszanowanie zycia rodzinnego jest
podstawowym prawem zawartym w Artykule 8 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (ETS nr 5) oraz wielu miedzynarodowych instrumentach prawnych. Dla
rodzica i dziecka mozno$¢ bycia razem stanowi konieczny element zycia rodzinnego.
Rozdzielenie dziecka i rodzica niesie za sobg nieodwracalne skutki dla relacji miedzy
nimi. O takim rozdzieleniu powinny orzeka¢ wytacznie sady i tylko w wyjatkowych
okolicznosciach wigzacych sie z powaznym ryzykiem dla interesu dziecka. - punkt 3



Rezolucji 2079 (2015) e Ponadto, Zgromadzenie jest przekonane, ze rozwijanie
wspdlnej odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej pomaga w przetamywaniu stereotypow
[zwigzanych z ptcig] na temat rdl kobiet i mezczyzn w rodzinie i jest jedynie odbiciem
zmian socjologicznych, ktore zaszty przez ostatnie piecdziesiat lat w zakresie tego, jak
zorganizowana jest sfera prywatna i rodzinna. - punkt 4 Rezolucji 2079 (2015)

Z przykroscig nalezy stwierdzié, ze obecnie w Polsce w dalszym ciggu dochodzi do
systemowego gwatcenia prawa dzieci do wychowania przez oboje rodzicow w
przypadku rodzicédw zyjagcych w roztgczeniu, zas sSwiadomosc¢ zalet opieki
naprzemiennej wsérdd spoteczenstwa, oraz oséb decyzyjnych w Polsce jest znikoma.
Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze podczas 4 Miedzynarodowej Konferencji na
Temat Wspdlnego Rodzicielstwa zabrakto prelegentéw z Polski, co daje asumpt do
twierdzenia, ze tzw. krajowi eksperci podnoszacy na gruncie krajowym szereg
argumentow przeciwko opiece naprzemiennej doznaliby kompromitacji gtoszgc swoje
poglady na miedzynarodowym forum ekspertéw zajmujgcych sie od wielu lat
badaniami naukowymi dotyczgcymi opieki naprzemiennej.

Dalej nalezy wskazaé¢, ze w Polsce w dalszym ciggu podnoszone sg argumenty
przemawiajgce rzekomo przeciwko opiece naprzemiennej, wsrod ktorych warto
przytoczy¢ nastepujace:

»,Dla mnie akceptowalna opieka naprzemienna to jest np. taka, jakg znam z praktyki,
rowniez sgdowej, tzn. kiedy rodzina ma domek, na jednym pietrze mieszka matka
dzieci, na drugim pietrze mieszka ojciec, oni sie z jakichs powoddéw rozstali,
niekoniecznie wskutek rozwodu — bo np. byli zwigzkiem nieformalnym — ale decydujg
sie na to, zeby naprzemiennie sprawowac opieke nad dzieckiem czy dzieémi, czyli
przez jedng czesé tygodnia opiekuje sie ojciec, a przez drugg czes¢ tygodnia matka.” —
Senator Antoni Szymanski podczas wspdlnego posiedzenia Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej (nr 147), Komisji Ustawodawczej (nr 283) w dniu 21-11-2018

»W ostatnich latach w sgdowe] praktyce niepodzielnie panuje stanowisko jednego
centrum zyciowego dziecka. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz wtadza rodzicielska istnieje
w interesie nie rodzicéw, lecz przede wszystkim w interesie matoletniego dziecka.
Periodyczne zmiany osoby wykonujgcej wtadze rodzicielskg nie tylko nie moga
zapewni¢ dziecku nalezytego zaspokajania jego potrzeb, ale wrecz wytaczajg
jednolito$é kierunku jego wychowania i wywierajg ujemny wptyw na ksztattowanie
sie Swiadomosci dziecka” — adwokat Katarzyna Frankiewicz-Burda w pismie Naczelnej
Rady Adwokackiej z dnia 25 maja 2018 roku skierowanym do Komisji Ustawodawczej
Senatu RP w toku konsultacji spotecznych nad Projektem ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
— Kodeks karny — druk 776

,Dobrg praktykg zmierzajgcg do przeciwdziataniu problemowi alienacji rodzicielskiej
mogtoby okaza¢ sie stworzenie sieci placowek, ktére specjalizowatyby sie w



prowadzeniu kontaktdw i udostepniaty pomieszczenia do ich odbywania” — Justyna
Podlewska w pismie Fundacji Dajemy Dzieciom Site z dnia 24 maja 2018 roku
skierowanym do Komisji Ustawodawczej Senatu RP w toku konsultacji spotecznych
nad Projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks karny — druk 776

»-.. chodzi o opieke naprzemienng — zeby nie mozna byto orzekac jej w sytuacji, kiedy
dziecko nie ukonczyto 3 lat, czyli dziecko, ktore nie ukonczyto 3 lat, noworodek i nieco
starsze dziecko, nie mogtoby by¢ przenoszone, np. co tydzien, z miejsca od matki do
ojca iz powrotem. ...

To, co zgtaszam, wynika z konsultacji, jakie przeprowadzitem na Uniwersytecie
Gdanskim w Instytucie Psychologii i na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Zadatem
tam pytanie w kwestii tej opieki i w obu s$rodowiskach padio jednoznaczne
stwierdzenie, mianowicie takie: tego rodzaju sytuacja, kiedy bardzo mate dziecko jest
przenoszone z miejsca na miejsce, od matki do taty, powoduje tzw. lek separacyjny i
ma dalece negatywne skutki dla dziecka.” — Senator Antoni Szymanski podczas
wspdélnego posiedzenia Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej (nr 163),
Komisji Ustawodawczej (nr 316) w dniu 19-03-2019.

Reasumujgc przytoczone powyzej przyktady gtosdw przeciwnych opiece
naprzemiennej mozna zauwazyé, iz sg one sprzeczne z wnioskami przedstawionymi
przez $wiatowych ekspertdow w podsumowaniu 4 Miedzynarodowej Konferencji na
Temat Wspdlnego Rodzicielstwa (International Conference on Shared Parenting
2018), jak i rowniez sg sprzeczne z Rezolucjg Rady Europy 2079 (2015). Trudno
bowiem zgodzic¢ sie z twierdzeniem, ze opieka naprzemienna jest tylko mozliwa kiedy
rodzina ma jeden ,domek” — tak jak twierdzi wbrew gtosom ekspertéw Senator
Antoni Szymanski. Twierdzenie, ze ,,zmiany osoby wykonujgcej wtadze rodzicielskg ...
wywierajg ujemny wplyw na ksztattowanie sie $wiadomosci dziecka” stoi w
oczywistej sprzecznosci z wnioskami z przedmiotowe] konferencji, jak i réwniez
twierdzenie ktére przedstawit Senator Antoni Szymanski: ,zeby nie mozina byto
orzekac jej (opieki naprzemiennej) w sytuacji, kiedy dziecko nie ukonczyto 3 lat, czyli
dziecko, ktére nie ukonczyto 3 lat, noworodek i nieco starsze dziecko, nie mogtoby
by¢ przenoszone, np. co tydzien, z miejsca od matki do ojca i z powrotem ... tego
rodzaju sytuacja, kiedy bardzo mate dziecko jest przenoszone z miejsca na miejsce, od
matki do taty, powoduje tzw. lek separacyjny i ma dalece negatywne skutki dla
dziecka” nie pokrywa sie z wnioskami sSwiatowych ekspertow z ktérych warto
ponownie w tym miejscu przytoczyé nastepujgce: , Czeste zmiany miejsca pobytu
dzieci wynikajgce z modelu opieki naprzemiennej nie stanowig trudnosci i nie s3
obcigzajgce zaréwno dla dzieci jak i ich rodzicéw” oraz dalej ,, Korzysci ptynace z opieki
naprzemiennej zaobserwowano rowniez w przypadku bardzo matych dzieci i
niemowlat, w wieku ponizej trzeciego roku zycia: niezaleznie od stopnia
skonfliktowania rodzicow, poziomu ich wyksztatcenia i dochodéw — zréwnowazona



opieka Swiadczona przez obojga rodzicow koreluje dodatnio z jako$cig relacji dziecka
z rodzicami w okresie dojrzewania.”.

W tym stanie rzeczy uwazam, ze zwlekanie i bezczynnos¢ w przedmiocie
wprowadzenia do polskiego porzgdku prawnego instytucji opieki naprzemiennej
skutkuje dalszym naruszaniem praw dzieci.

Kontynuowanie przez Senat RP podjetej inicjatywy ustawodawczej zawartej w druku
776S bedzie zgodne z dobrem najmtodszych obywateli tego kraju co jest oczywistym
wypetnieniem dyspozycji zawartej w art. 3 ust 1 Konwencji o Prawach Dziecka (Dz.U.
1991 nr 120 poz. 526).

Z powazaniem
T.D.
sygnatariusz nr 4.



