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W zwiazku z rozpatrywaniem przez Wysoka Izbe ustawy o zmianie ustawy
o0 Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw (druki seymowe nr 13, do druku nr 13, 13-A, do druku 13-A, 25, 25-A, druk
senacki nr 13), jako Rzecznik Praw Obywatelskich pelniacy takze funkcje niezaleznego
organu monitorujacego wdrazanie Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych!,
o ktorym mowa w art. 33 ust. 2 tego aktu, chcialbym przedstawi¢ swoje uwagi do
wskazanej wyzej ustawy.,

Ustawa o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych? zostata
uchwalona w zwigzku z protestem o0sob z niepelnosprawno$ciami i ich rodzin, ktéry
odbywal si¢ w Sejmie RP w kwietniu 1 maju 2018 r. Prezes Rady Ministrow, Pan Mateusz
Morawiecki, zaproponowal wowczas powolanie Funduszu zapewniajgcego odpowiednie
finasowanie uslug wpierajacych osoby z niepelnosprawnosciami. Dawato to nadzieje na
stworzenie systemowych rozwiazan wdrazajacych postanowienia Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych.

W roku 2019 przychody Funduszu stanowita jedynie cze$¢ sktadki na Fundusz Pracy
w wysokosci 0,15% sktadki, w zwigzku z tym zgodnie z zapowiedziami Rady Ministréw
programy uruchomione w 2019 r. ze §rodkéw Funduszu mialy mieé charakter pilotazowy.

! Konwencja o prawach o0sdb niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1169), dalej Konwencja lub KPON,
2 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r., Dz.U. poz. 2192, z p6zn. zm.
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Realizowane byly w nich zaréwno ustugi wskazane Konwencji® oraz Komentarzu
Generalnym do jej art. 194, jako podstawa systemu wsparcia niezaleznego zycia 0sob
z niepetnosprawnosciami (asystencja osobista oraz opieka wytchnieniowa), a takze inne
formy wsparcia (np. centra opiekunczo-mieszkaniowe).

|

i W 2020 r. Fundusz zasili¢ ma drugi z zawartych w pierwotnym brzmieniu ustawy
sktadnik przychodéw w postaci daniny solidarnosciowej. W $rodowisku o0séb
z niepetnosprawnosciami powstato zatem uzasadnione oczekiwanie przej$cia z rozwigzan
projektowych na stworzenie systemu gwarantowanych uslug spotecznych, co stanowitoby
jednoczes$nie realizacje¢ celow Funduszu.

Zakres zadan Funduszu zostal rozszerzony przez ustawe z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696) oraz
ustawg z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajacym dla o0sob niezdolnych
do samodzielnej egzystencji (Dz. U. 1622). Na ich podstawie $rodki z Funduszu sa
przeznaczone na wsparcie udzielane w ramach Funduszu Dostgpno$ci oraz na wyplaty
Swiadczenia uzupetniajacego dla o0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencii.
Wprowadzono tez nowe przychody Funduszu w postaci nicoprocentowanych pozyczek
z Funduszu Pracy oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinasowanie wyplaty
$wiadczenia uzupetniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Obecnie procedowana przez Senat ustawa przewiduje dodanie kolejnych zadan
Funduszu w postaci finasowania tzw. trzynastych emerytur, rent socjalnych oraz zasitkow
pogrzebowych. Wskazano w niej takze nowe przychody Funduszu, ktérymi miatyby by¢
pozyczka z Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz nastgpna dotacja celowa z budzetu
panstwa.

Wobec powyzszego zwracam uwage na potrzebe przyjecia rozwigzan
legislacyjnych gwarantujgcych odpowiedni poziom finasowania pierwotnych zadan
Funduszu. Bez takich gwarancji znacznie utrudnione bedzie budowanie systemu
wsparcia 0s0b z niepelnosprawno$ciami, w tym z uwzglednieniem innowacyjnych
rozwiazan w tym zakresie, czemu mial stuzy¢ Fundusz. Szczegolnie zasadnym wydaje
si¢ takze wprowadzenie przepiséw, ktore zapewnia realizacj¢ ustug wymienionych
w Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych oraz wskazanych przez Komitet Praw
Oso6b z Niepetnosprawnosciami jako podstawowych ushug wspierajacych niezalezne Zycie
0s0b z niepelnosprawno$ciami: asystencji osobistej i opieki wytchnieniowej.

3 Art. 19 lit. b oraz art. 28 ust. 2 lit. c.

* Komentarz generalny Komitetu Praw Oséb Niepelnosprawnych do art. 19 Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych z 27 wrzesdnia 2017 r. - General comment on article 19: Living independently and being included in
the community, CRPD/C/GC/5.



Zgodnie z Komentarzem generalnym do art. 19 Konwencji ,,finansowanie wsparcia
asystencji osobistej musi by¢ zapewniane w oparciu o spersonalizowane kryteria i musi brac
pod uwage standardy praw cztowieka dla godnego zatrudnienia. Finansowanie powinno by¢
kontrolowane przez osobg z niepelnosprawno$cig oraz jej przydzielane w celu optacenia
wszelkich wymaganych form wsparcia. Uzaleznione powinno by¢ od indywidualnej oceny
potrzeb oraz indywidualnej sytuacji zyciowej danej osoby. Zindywidualizowane ustugi nie
moga prowadzi¢ do ograniczenia budzetu i/lub wyzszych kosztow osobistych”. Pragng przy
tym poleci¢ uwadze Pana Marszatka raport Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Asystent
osobisty osoby z niepelnosprawnoscia — zapotrzebowanie na miare Konwencji
o prawach o0s6b z niepelnosprawnosciami”, w ktorym omowiony zostal aktualny stan
wdrozenia tej formy wsparcia oraz sformulowane zostaly rekomendacje®. Podobne
rozwiazania nalezy tez przyja¢ w zakresie finasowania opieki wytchnieniowe;.

Zdaje sobie sprawe, ze w obecnie procedowanym projekcie nie jest mozliwe
systemowe uregulowanie tych ustug. Jednak waznym krokiem w te strone byloby
zabezpieczenie odpowiedniego ich finasowania, do czego zmierzaja poprawki do
uchwalonej przez Sejm 21 listopada 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym
Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw przedstawione
w Sprawozdaniu Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP (druk
senacki nr 13A). Stanowiloby to takze realizacje postulatow Srodowiska oséb z
niepetnosprawnosciami wyrazanych w trakcie prac nad projektem.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w biezacym roku na finasowanie asystentury osobiste;j
przeznaczono z Funduszu 30 mln z1, w 2020 r. — wedlug planu finansowego Funduszu — ma
to by¢ 80 mln zt. Taka kwota spowoduje, ze ustuga asystenta osobistego bedzie nadal
dostepna jedynie w wybranych gminach na zasadach projektowych. Wprowadzenie za$
dodatkowych celow, jakie miatyby by¢ realizowane ze $rodkow Funduszu, stanowi istotne
zagrozenie dla jej wdrozenia nawet w takim ograniczonym wymiarze.

Zwracam roéwniez uwageg, ze zgodnie z zapowiedziami Rady Ministrow
z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych miata by¢ takze
finansowana wusluga zatrudnienia wspomaganego. Do tej pory tak sie nie stalo.
Kilkukrotnie zapowiadano przyjecie ustawy o zatrudnieniu wspomaganym, jednak jej
projekt nie zostal dotychczas przedstawiony.

Informuje takze Pana Marszalka, ze na potrzebe przyjecia ustawowych regulacji
gwarantujacych finasowanie wskazanych w niniejszym wystapieniu ustug zwrécitem tez
uwage w wystapieniu do Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktore

 Raport RPO w serii Zasada Rownego Tratowania. Prawo i praktyka, Warszawa 2017. Raport dostepny w wersji
elektronicznej na stronie www.rpo.gov.pl.



wystosowatem z okazji Migdzynarodowego Dnia Osoéb Niepelnosprawnych. Wystapienie
pozwalam sobie przesta¢ w zalaczeniu.

W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2159, z pézn. zm.),
zwracam si¢ z uprzejmg prosba o wzigcie powyzszych kwestii pod uwage w trwajacych
pracach legislacyjnych.
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Zataczniki:

— wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 2 grudnia 2019 r. (X1.811.2.2018)

— raport Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawno$cia —
zapotrzebowanie na miar¢ Konwencji o prawach 0s6b z niepetnosprawno$ciami”, Warszawa
2017

Do wiadomosci:
1) Pan senator Kazimierz Kleina

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
2) Pan senator Jan Filip Libicki

Przewodniczacy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;
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Pani

Marlena Malag
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej
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dee Samaoma o, Mincster,

Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych ustanowito w 1992 r.
dziefi 3 grudnia Mig¢dzynarodowym Dniem Oséb z Niepelnosprawnos$ciami. Obchody
Dnia maja na celu promowanie zrozumienia problemow zwiazanych z niepetnosprawnoscia
1 mobilizowanie do dzialan na rzecz poszanowania godnoSci i praw o0sdb
z niepetnosprawnosciami. Jest to wigc dobry moment, aby ‘przyjrze¢ sie¢ systemowi
wsparcia 0s0b z niepelnosprawnoS$ciami i wskaza¢ na najistotniejsze wyzwania w tym
zakresie, pozostajace we wiaSciwos$ci kierowanego przez Panig Minister resortu.
Przekazujac ponizsze uwagi ogromnie liczg, ze Pani Minister zechce uwzglednic je w toku
realizowanych zadan.

* Brak wystarczajacych dzialan w celu wdrozenia rekomendacji Komitetu
Praw Oséb z Niepelnosprawnos$ciami dla Polski

Polska ratyfikowatla w 2012 r. Konwencj¢ o prawach osob niepelnosprawnych'
zawierajaca nowy, prawnocztowieczy model niepetnosprawnosci. Jako Rzecznik Praw
Obywatelskich petnig funkcj¢ niezaleznego organu monitorujacego wdrazanie Konwencji,
o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 tego aktu. W zwiazku z tym chciatbym zwrdci¢ uwage Pani
Minister, ze we wrzesniu 2018 r. Komitet Praw Oséb z Niepelnosprawnos$ciami dokonal

! Konwencja o prawach 0séb niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
z2012r., poz. 1169).
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pierwszego przegladu wdrazania Konwencji w Polsce i wydal swoje rekomendacje’.
Z przykroSciag muszg zauwazy¢, ze dotychczas, pomimo zapowiedzi, nie zostalo przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowane tlumaczenie rekomendacji
na jezyk polski i na polski jezyk migowy, ani ich opracowanie w jezyku latwym do czytania
i zrozumienia. Tym samym dokument nie zostal udostgpniony w sposéb umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z nim przez rézne podmioty zainteresowane. Zachodzi wigc potrzeba pilnego
podjecia stosownych prac w tym zakresie, przy uwzglednieniu zasady lojalnej wspdlpracy
organdw krajowych z migdzynarodowymi organami monitorujacymi przestrzeganie praw
czlowieka®.

Jako  dwie  kluczowe  kwestic  Komitet wskazal:  sytuacj¢  kobiet
z niepelnosprawno$ciami oraz , . krytyczng stagnacje w zakresie deinstytucjonalizacji”.

e Sytuacja kobiet z niepelnosprawnosciami

Do tej pory nie podjeto systemowych dzialan w polityce publicznej majacych
identyfikowaé i rozwiazywaé roznego rodzaju problemy, jakie napotykaja kobiety
z niepelnosprawno$ciami. Przyktadowo nalezy tu wskazaé bariery w dostepie do opieki
ginekologicznej. Ogromnym wyzwaniem pozostaje tez zapewnienie odpowiedniego
wsparcia dla kobiet-ofiar przemocy. Warto zauwazy¢, ze w dniu 25 listopada rozpoczeta
sig ogdlnoswiatowa kampania pn. ,,16 dni akcji przeciw przemocy ze wzgledu na plec”.
Kampania potrwa do 10 grudnia, tj. Miedzynarodowego Dnia Praw Czlowieka, w celu
podkre$lenia, ze prawa kobiet s prawami czlowieka®. Przemoc z kolei moze narusza¢
prawa podstawowe przystugujace kazdej osobie, jak prawo do ochrony Zycia i zdrowia, czy
bezpieczenstwa osobistego.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie apelowalem o wprowadzenie
dalszych zmian prawnych i organizacyjnych, aby osoby doswiadczajace przemocy
uzyskaly odpowiednig pomoc i skala zjawiska przemocy ze wzgledu na ple¢ istotnie si¢
zmniejszyla®>, Borykamy sie tu z wieloma problemami, ktére w sytuacji kobiet
z niepetnosprawno$ciami  stajg  sig duzo bardziej dotkliwe. Jak juz wczesniej

? Uwagi koncowe Komitetu Praw Osob Niepetnosprawnych do wstepnego sprawozdania Polski z  wdrazania
Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych przyjete na dwudziestej sesji Komitetu (27 sierpnia — 21 wrzesnia
2018 r.), dostgpne pod adresem:

https://tbinternet.ohchr.org/ lavouts/15/treatybodvexternal’/Download.aspx?svmbolno=CRPD%2FC%2FPOL %2FCQ%
2F1&Lang=en&fbclid=IwAR3S5fIC-eHFaUV2xf66UnTa5eOH7JciKtKFCa4iOmViKOm3-mi-YTL-L70.

 Zob. pkt 58 i pkt 60 Uwag koncowych KPON.

* Zob. komunikat RPQO , Osiem historii i osiem wyzwan na 16 dni akcji przeciw przemocy wobec kobiet”, dostgpny
pod adresem: htips://'www.rno.gov.ol/nl/content/osiem-historii-i-osiem-wyzwan-na-16-dni-akcji-przeciw-przemocy-
wabec-kobiet.

3 Zob. w szczegélnosci wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2019 r., dostgpne pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/nl/content/ tpo-do-premiera-propozycie-zmian-przemogc-w-rodzinie.




sygnalizowano®, zjawisko przemocy wobec tej grupy kobiet jest o wiele bardziej nasilone,
Jednak niedostatecznie dostrzegane, trudne do wykrycia oraz zbadane w niewielkim tylko
stopniu, a przedstawiciele stuzb, do ktoérych obowiazkéw nalezy przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie czgsto nie posiadaja wystarczajacej wiedzy dotyczacej procedur i przepisdw
prawnych zwigzanych z udzielaniem pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy. Dlatego
konieczne jest, aby urzednicy, przedstawiciele stuzb oraz organizacji pozarzadowych
pracujacy z ofiarami przemocy odbywali specjalne szkolenia dotyczace specyfiki pracy
z osobami z niepetnosprawnos$ciami. Programy w obszarze zapobiegania i zwalczania
przemocy ze wzgledu na ple¢ powinny uwzglednia¢ odpowiednio czynnik
niepetnosprawnosci. Szczegdlna dbato§¢ o zapewnienie efektywnosci dostepnych srodkow
ochrony prawnej powinna dotyczy¢ takze domow pomocy spolecznej i innych instytucji
opiekunczo-rehabilitacyjno-leczniczych. Jak zostalo zbadane, miejsca, w ktorych mozna
uzyska¢ wsparcie informacyjne czy schronienie, w zasadzie nie sa dostepne dla o0sdb
z mepetnosprawno$ciami. Sa to wyzwania, na ktére, w mojej ocenie, musimy pilnie
odpowiedzied’.

e Deinstytucjonalizacja systemu wsparcia 0séb z niepelnosprawnosciami

W obszarze deinstytucjonalizacji rowniez do tej pory nie podjeto systemowych
dziatan. Warto odnotowa¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wraz z 54 organizacjami
spotecznymi wystosowal do Prezesa Rady Ministrow w dniu 20 listopada 2017 r. apel
w sprawie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla 0sob z niepetnosprawno$ciami i 0sob
starszych. Wskazano w nim na potrzebe stworzenia Narodowego Programu
Deinstytucjonalizacji. Pismem z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych  poinformowal Rzecznika, Ze trwaja prace nad strategia
deinstytucjonalizacji, a ich koordynacja zajmuje si¢ Ministerstwo Zdrowia. Nalezy docenié
podjete kroki, jednak sytuacja wymaga opracowania i wprowadzenia, byé moze etapowo,
catosciowych rozwiazan, rzeczywiScie zgodnych z ideg deinstytucjonalizacji, w mozliwie
krotkim czasie.

W zwiazku powyzszym bardzo prosz¢ o udzielenie informacji, czy planowane sa
zmiany legislacyjne w ustawie o pomocy spolecznej w zakresie mieszkalnictwa
chronionego®. W tym zakresie kilkukrotnie postulowalem wyrazne wskazanie, ze
mieszkania chronione sa kameralng forma wsparcia. Nalezy rowniez wprowadzi¢ przepisy

6 Zob. wystapienie RPO z dnia 7 kwietnia 2014 r., dostgpne:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MPiPS_ws_przeciwdzialania_przemocy_wobec kobiet.pdf.

7 Wiecej zob. raport RPO w serii Zasada Rownego Traktowania. Prawo i Praktyka, Przeciwd=iatanie przemocy wobec
kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet = niepelnosprawnosciami (Biuletyn RPO. Zrodla 2013, nr 7), dostgpny pod
* RPO rekomenduje zmiang aktualnej nazwy na ,,mieszkanie wspomagane”, jako terminu adekwatnego do udzielanego
w ramach mieszkan chronionych wsparcia.




zabezpieczajace przed wypaczeniami te) formuly, np. poprzez ustanowienie zakazu
tworzenia licznych mieszkan tego typu w ramach jednego budynku (by nie doprowadzié do
powstania zjawiska tzw. ,gettoizacji”). Wskazane byloby tez zawarcie w regulacjach
ustawowych postanowienia o wlaczeniu mieszkancow w spolecznos¢ lokalna, jako jednego
z zadan mieszkan zaréwno docelowych, jak i treningowych. Nie mniej istotnym elementem
jest dopuszczenie do korzystania z mieszkan chronionych o0séb potrzebujacych
calodobowego wsparcia.

e Asystencja osobista i opieka wytchnieniowa — planowane zmiany
dotyczgace Funduszu Solidarnasciowego

Kolejng istotng forma wsparcia, ktora pozwolilaby osobom z niepelnosprawnos$ciami
prowadzi¢ niezalezne Zycie, wlaczajace w zycie spolecznosci lokalnej, jest asystentura
osobista. Obecnie asystentura osobista finansowana jest ze Srodkow Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Oso6b Niepelnosprawnyech. Jednak finasowanie to ma charakter
projektowy, a nie systemowy. W biezacym roku na finasowanie asystentury osobistej
przeznaczono z Funduszu 30 min zt, w 2020 r. — wedlug planu finansowego Funduszu — ma
to by¢ 80 mln zt. Taka kwota spowoduje, ze ustuga asystenta osobistego bedzie nadal
dostepna jedynie w wybranych gminach na zasadach projektowych. Stanie si¢ tak pomimo
zasilenia Funduszu wplywami z daniny solidarno$ciowej. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
obecnie procedowany jest w Parlamencie poselski projekt nowelizacji ustawy o Funduszu,
ktéry w znaczacy sposéb rozszerza zakres zadan Funduszu, wprowadzajac przy tym nowe
zrodta finasowania®. Powoduje to obawy, ze rozwqj asystencji osobistej, ktory poczatkowo
miat by¢ jednym z gléwnych zadan Funduszu, zostanie zmarginalizowany, a jej finasowanie
w dalszym ciagu bedzie si¢ odbywato na zasadach projektowych, a nie systemowych.

W mojej ocenie istnigje zatem potrzeba przedstawienia projektow legislacyjnych
wprowadzajgcych trwalg forme¢ asystentury osobistej, z zapewnieniem jej stalego
finansowania. Zgodnie z Komentarzem generalnym Komitetu Praw  Osob
z Niepelosprawnos$ciami do art. 19 Konwencji ,,finansowanie wsparcia asystencji osobistej
musi by¢ zapewniane w oparciu o spersonalizowane kryteria i musi bra¢ pod uwageg
standardy praw czlowieka dla godnego =zatrudnienia. Finansowanie powinno by¢
kontrolowane przez osob¢ z niepelnosprawnoscia oraz jej przydzielane w celu oplacenia
wszelkich wymaganych form wsparcia. Uzaleznione powinno by¢ od indywidualnej oceny
potrzeb oraz indywidualnej sytuacji zyciowej danej osoby. Zindywidualizowane ustugi nie

9 Ustawa o zmianie ustawy o Selidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych oraz niektdrych innych
ustaw zostata w dniu 21 listopada 2019 r. uchwalona przez Sejm RP. Obecnie czeka na rozpatrzenie przez Senat RP.
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mogg prowadzi¢ do ograniczenia budzetu i/lub wyzszych kosztéw osobistych™'’. Pragne
przy tym poleci¢ uwadze Pani Minister raport Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,, Asystent
osobisty osoby z niepelnosprawno$ciy — zapotrzebowanie na miar¢ Konwencji
o prawach o0s6b z niepelnosprawnosciami”, w ktérym omdwiony zostal aktualny stan
wdrozenia tej instytucji oraz sformutowane zostaty rekomendacje!’.

Konieczne jest tez przyjecie regulacji prawnych odnoszacych sie do opieki
wytchnieniowej. Podobnie jak asystencja osobista jest ona obecnie finansowana z
Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych w niewystarczajacym
zakresie oraz w sposob projektowy, a nie systemowy.

e W kierunku nowego systemu orzekania o niepelnosprawnosci

Podstawg  wprowadzenia  kompleksowego  systemu  wsparcia  0s6b
z niepelnosprawno$ciami powinien byé nowy system orzekania o niepelnosprawnosci.
Postulat ten wielokrotnie byl podnoszony w debacie publicznej, takze przez przedstawicieli
Rady Ministrow. Jednakze nalezy tu postawi¢ pytanie, w jaki sposéb ta reforma ma byé
skonstruowana. Jest to tym bardziej zasadnc w kontek$cie zapowiedzi i opracowan
pojawiajacych si¢ w poprzedniej kadencji Parlamentu. Mam tu na uwadze wyniki prac
Migdzyresortowego  Zespotu  do  spraw  Opracowania  Systemu  Orzekania
o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolno$ci do Pracy. Niepokdj zwigzany z kierunkiem prac
tego Zespolu wyrazitem w szczegdlno$ci w wystapieniach do jego Przewodniczacej, Pani
prof. Gertrudy Uscifiskiej, Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych'’, Wskazywatem
w nich, ze zgodnie z Konwencja o prawach 0séb niepelnosprawnych, system orzekania
powinien okresla¢ sposoby udzielania wsparcia osobom z niepelnosprawnosciami
przez organy publiczne, bez okre$lania danej osoby jako ,niezdolne”, czy
whiesamodzielnej”. Podkre$lalem takze, ze sama tre§¢ Konwencji nie zawiera terminu
,,0s0by niesamodzielne”. Konwencja postuguje si¢ natomiast terminem ,,0s0by wymagajace
bardziej  intensywnego  wsparcia®,  ktory  pozwala na  okreSlenie  0sob
z niepetnosprawnos$ciami, ktorym — ze wzgledu na rodzaj i stopiefi niepetnosprawnosci —
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ dostgpu do szerszego katalogu roznych form wsparcia.
W zwiagzku z tym zwrécitem uwage na konieczno$é uwzglednienia przy formulowaniu
nowych rozwigzan ustawowych terminologii spéjnej z Konwencjg, ktora tez

' Komentarz generalny Komitetu Praw Oséb Niepelmosprawnych do art. 19 Konwencji o prawach o0sdb
nicpetnosprawnych z 27 wrzesnia 2017 r. - General comment on article 19: Living independently and being included in
the community, CRPD/C/GC/S.

" Raport RPO w serii Zasada Rownego Tratowania. Prawo i praktyka, Warszawa 2017. Raport dostepny w wersji
elektronicznej na stronie www.rmo.gov.ol.

2 Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacej Miedzyresortowego Zespolu do spraw
Opracowania Systemu Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy z 11 maja 2018 r. oraz 9 czerwca
2019 r., zZmak: X1.7061.10.2018.
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odzwierciedla nowe, oparte na prawach czlowieka, rozumienie niepetnosprawnosci
i zobowiazan panstwa w tym zakresie. Takie samo stanowisko w rekomendacjach dla Polski
wyrazil Komitet Praw Osob z Niepetnosprawnosciami.

e Wprowadzenie systemowych rozwigzan dotyczacych zatrudnienia
wspomaganego

Za wazne nalezy uzna¢ takze poruszenie tematu zatrudnienia wspomaganego.
Zgodnie z zapowiedziami Pana Mateusza Morawieckiego, Prezesa Rady Ministrow ustuga
ta miala by¢ finansowana z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych. Dotychczas tak sig¢ jednak nie stalo. Kilkukrotnie zapowiadano
przyjecie ustawy o zatrudnieniu wspomaganym, jednak jej projekt nie zostat skierowany do
Parlamentu. Bardzo prosze zatem o poinformowanie, czy zapowiedzi wprowadzenia
systemowych rozwiazan dotyczacych zatrudnienia wspomaganego sa aktualne, a jeSli tak, to
kiedy mozna oczekiwac ich prezentacji.

e Niepelnosprawnos¢ w jezyku prawnym

Pozwole sobie przypomnie¢, ze postulat przegladu polskiego systemu prawnego
pod katem funkcjonowania w nim okreslen przestarzaltych, nierzadko pejoratywnych
i stygmatyzujacych osoby z niepelnosprawnosciami, zalicza si¢ wecigz do podstawowych
zadan, jakie przed nami stojg. Wskazal na to takze Komitet Praw Osob
z Niepetnosprawnosciami. Jezyk, jakim opisujemy rozne zjawiska i osoby ma ogromne
znaczenie w kontekScie poszanowania ich przyrodzonej godnoéci, a takze ksztaltowania
odpowiednich postaw spotecznych i niwelowania negatywnych stereotypow. Tym bardzie;
zatem powinni$my zachowac staranno$¢ i poprawno$¢ jezyka prawnego opisujacego nowe,
bazowe rozwiazania.

o Koordynacja dzialan w zakresie niepelnosprawnosci 1 przyjecia
kompleksowej strategii w tym obszarze

Wskazane przeze mnie powyzej zagadnienia pozostaja we wlaSciwosci Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wiele istotnych kwestii
dotyczacych niepetnosprawnos$ci znajduje sig w kompetencji innych resortéw i organow.
Jako najwazniejsze z nich nalezy wskaza¢ zagadnienia zwiazane z zdolnoscia do czynnosci
prawnych, prawem do zawierania matzenstwa, dostgpnoscia czy edukacja.

W tym kontek$cie chcialbym podkreslic, Ze dzialania na rzecz oséb
z niepelnosprawnosciami powinny by¢ oparte o kompleksowa strategi¢. Ministerstwo




Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wielokrotnie publicznie informowato, Ze trwaja nad
nig prace. Wobec tego bede wdzieczny za wskazanie, na jakim aktualnie etapie znajduja sie
te prace i kiedy planowane jest ogloszenie publicznych konsultacji tej strategii, a nast¢pnie
jej przyjecie.

W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179, z pdzn. zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do poruszonych
kwestil 1 przedstawienie planoéw dzialan ich dotyczacych. Jednoczesnie pragne zapewnic, ze
zardbwno ja, jak i pracownicy mojego Biura, jesteSmy gotowi stuzy¢ wsparciem
merytorycznym realizowanych w tym zakresie prac.
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— apel Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacji spolecznych w sprawie
deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla osob z niepelnosprawnosciami i 0sob starszych
z 20 listopada 2017 r. (X1.503.4.2016)

— raport Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnos$cig —
zapotrzebowanie na miar¢ Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami”, Warszawa
2017




