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W imieniu Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego chciatbym zwréci¢ uwage Pana Senatora
na ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Druk senacki nr 14, Druk Sejmowy Nr 15, 24, 24A),
nad ktérym w najblizszym czasie bedzie pracowac Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP.

Przede wszystkim zwracamy uwage, ze projekt zostat przestany do Sejmu z pominieciem procesu
konsultacji i zaktada podwyzke ponad 3-krotnie wiekszg niz wczesniej ogtoszona i zapisana w
dokumentach przyjetych przez rzad.

W dniu 14 listopada br. rzad przyjat w trybie odrebnym i tego samego dnia ztozyt do Sejmu projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym podnoszgcy z dniem 1 stycznia 2020 r. stawke akcyzy
na ww. wyroby o 10%. Projekt zostat ztozony z pominieciem jakichkolwiek konsultacji publicznych oraz
w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

Ten projekt ustawy podwaza wiarygodnosé panstwa w relacjach z biznesem — bo zapowiadane od wielu
miesiecy i uwzglednione w planach firm na 2020 r. 3% zwiekszenie podatku akcyzowego podniesiono
ponad trzykrotnie - do 10%. Watpliwosci budzi réwniez tryb jego przyjecia: Regulamin pracy Rady
Ministrow z roku 2013 przewiduje przeprowadzanie konsultacji publicznych. § 99 Regulaminu
wskazuje, ze mozna projekt ustawy przyjac ,w trybie odrebnym” i bez konsultacji, ale musza
uzasadnia¢ to okolicznoéci, ktérych ,waga Iub pilnos¢ sprawy wymaga niezwlocznego jej
rozstrzygniecia”. W uzasadnieniu projektu podnoszgcego akcyze o 10 % nie ma na ten temat ani sfowa.
Réwniez art. 123 Konstytucji RP stanowi, ze ,Rada Ministrow moze uzna¢ uchwalony przez siebie
projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem projektéw ustaw podatkowych (...)".

W ocenie Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego skutki podwyzki akcyzy bedg dla branzy
piwowarskiej oraz dla konsumenta znacznie bardziej odczuwalne niz zostato to przedstawione w
uzasadnieniu podwyzki. Wzrost akcyzy nalezy rozpatrywac w szerszej perspektywie dynamicznie
rosngcych innych kosztow. Oprocz wyiszej stawki akcyzy, branza piwowarska zmaga sie w tym samym
czasie z wieloma innymi powaznymi wyzwaniami kosztowymi — np. znaczaco wigksze koszty pracy
(wejscie PPK i wyzszej ptacy minimalnej), wyzsze koszty surowcow (wzrost ceny stodu +12%, wzrost
ceny chmielu +35%, niepewnos¢ dot. wiekszych kosztow energii (wzrosty powyzej 10%) i wyisze ceny
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wody (wzrost o 8%). Wiele presji kosztowych skumulowanych w tym samym czasie moze doprowadzi¢
do stagnacji, a nawet zatamania branzy piwowarskiej, co w efekcie moze odbic sie negatywnie m.in. na
poziomie zatrudnienia, a takze obnizeniu dochoddw budzetu panstwa. Branza piwowarska daje
zatrudnienie tgcznie blisko 160 tysigcom oséb w diugim tancuchu wartosci, w tym ok. 22 tys. w
rolnictwie, 48 tys. w handlu, 34 tys. w gastronomii), przeznacza 6,5 mld ztotych na zakupy (90% od
polskich dostawcéw) a catkowity dochdd budzetu panstwa z tytutu podatkéw (gtdwnie VAT i akcyza)
przekracza 11 mid zt.

Szacowana przez Ministerstwo Finanséw skala podwyzki ceny piwa jest mylaca, gdyZ przedstawia
jedynie matematyczne wyliczenie procentowe podwyzki, nie réznicujgc kosztu po stronie producenta
z finalng ceng dla konsumenta. Ta réznica jest istotna. Wedtug naszych szacunkéw wzrost ceny bedzie
kilkukrotnie wyzszy od wyliczenia MF.

Brania doswiadczyta negatywnych skutkdw podwyzki akcyzy od piwa w roku 2009. Rynek piwa
zmniejszyt sie wtedy o ponad 4%, zatrudnienie zwigzane z produkcjg i sprzedaig o 24%, a dodatkowe
dochody budzetu okazaty sie 2-krotnie nizsze niz zaktadano. Branza piwowarska potrzebowata trzech
lat aby odbudowac rynek do poziomu sprzed podwyzki. Z uwagi na podwyzke ceny piwa, bedaca
skutkiem znaczacego podniesienia akcyzy i zwigzane z tym zmniejszenie wolumenu sprzedazy,
niemozliwym bedzie zrealizowanie dochoddw budzetu paristwa na zatozonym poziomie.

Uwazamy takie, ze podwyzka akcyzy na alkohol w tej samej wysokosci o 10% jest mniej korzystna
dla piwa niz dla wddki. Na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, zawartych w Ocenie Skutkow
Regulacji nowelizowanej ustawy akcyzowej, mozna oszacowac, ze wskutek podwyzki akcyzy o 10%
sprzedaz piwa spadnie o 4,7% a wyrobdw spirytusowych o 3,9%. Réznica wynika z faktu, ze piwo o
wiele silniej niz wyroby spirytusowe reaguje na wzrost cen — co wskazato w OSR Ministerstwo
Finansow.

Taka podwyzka znaczaco pogtebi niepokojaca tendencje spadku rynku piwa w Polsce. Konsumpcja
piwa od 6-7 lat ksztattuje sie na niezmienionym poziomie w przedziale 97-99 litrow. Ostatnio
obserwujemy spadek w przypadku piw alkoholowych zwigzany z czestszym wybieraniem przez
konsumentéw piw bezalkoholowych. Spada zatem catkowita ilos¢ alkoholu konsumowana pod
postacig piwa. Beneficjentem tego spadku mogg by¢ wyroby spirytusowe — zwitaszcza te najtansze —
tzw. matpki, czesto sprzedawane z lodowki, do natychmiastowej konsumpcji.

Wzrost sprzedazy wyrobow spirytusowych wynika w duzym stopniu z dotychczasowej polityki
akcyzowej. Alkohole mocne po dzi$ dzien cieszg sie ogromng - bo 30% - obniikg stawki akcyzy
zastosowang w 2003 r. W jej skutek stawka akcyzy na wddke, whisky, itp. jest nadal 0 9% nizsza niz w
roku 2002. Po podwyzszeniu od przysztego roku stawki akcyzy dla wyrobéw spirytusowych do 6275 zt
bedzie ona nadal nieznacznie nizsza niz 18. lat wczesniej, gdy wynosita 6278 zt. W tym samym czasie
stawka akcyzy na piwo tylko rosta i obecnie jest 0 13% wyzsza niz w 2002 r. Po planowanej podwyzce
bedzie wyisza o 25%. Nalezy w tym miejscu takze przywotaé, ze wytworzenie czystego alkoholu w
piwie jest ok. 2,5 krotnie drozsze niz w postaci wodki. Dlatego réwne traktowanie tych réznych od
siebie napojow alkoholowych jest znacznie bardziej niekorzystne dla piwa.

W tym miejscu pragne zwrdci¢ uwage, ze w toku publicznych komentarzy przedstawicieli sektorow
akcyzowych, szczegdlnie zaniepokoity nas wypowiedzi reprezentantéw Przemystu Spirytusowego,
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ktdrzy przy tej nowelizacji lobbujg na rzecz gtebokiej zmiany w strukturze opodatkowania na niekorzysé
piwa. Z wypowiedzi tych wynika nasza obawa, e wprowadzane obecnie zmiany w stawkach akcyzy
zostang wykorzystane do ponownej préby wprowadzenia takich wtasnie zmian. Dlatego niniejszym
przekazuje podstawowe informacje dotyczgce zasad opodatkowania piwa podatkiem akcyzowym:

1. Sposob naliczania akcyzy w Polsce od wyrobéw alkoholowych jest spdjny i logiczny. Podstawg
opodatkowania jest zawartos¢ tego sktadnika, z ktorego wytwarzany jest dany produkt. W
przypadku wodki akcyzg obtoZone jest stezenie spirytusu, w przypadku piwa zas zawartoscé
ekstraktu, z ktérego wytwarza sie piwo (tzw. stopnie Plato). Poniewaz piwo nie jest
wytwarzane ze spirytusu, jego zawartos¢ nie jest miernikiem do obliczania akcyzy.

2. Sposob naliczania akcyzy od piwa w Polsce funkcjonuje od kilkudziesieciu lat. Jest on
charakterystyczny dla krajow o silnej tradycji piwowarskiej i jest powszechnie stosowany w
Europie. Polska jest wérdd 14 krajow UE stosujgcych taka podstawe opodatkowania. Wsrod
tych krajow sa m.in. najwieksze rynki takie jak Niemcy, Hiszpania, Wiochy, kraje Beneluksu,
Czechy, Austria i inne.

3. Roéinice w wysokosci opodatkowania napojow wysokoprocentowych (wédka) i
niskoprocentowych (piwo) sg naturalne. Dyrektywa UE okresla stawki minimalne zachowujac
proporcje 3:1, co oznacza, ze napoje spirytusowe sg 3-krotnie wyzej opodatkowane niz piwo.
Taka tez jest srednia proporcja w opodatkowaniu obu tych napojoéw alkoholowych w krajach
UE (w Polsce wynosi ona ok. 2,9:1 czyli nieznacznie ponizej $redniej unijnej). W ani jednym
kraju UE stawka akcyzy na napoje spirytusowe i piwo nie jest jednakowa, niezaleznie czy
naliczana jest od zawartosci ekstraktu czy zawartosci alkoholu. Warto takze zauwazy¢, ze
akcyza od piwa w Polsce jest 2,5 krotnie wyzsza niz w Niemczech a takze o kilkadziesigt procent
wyzsza niz w Czechach i na Stowacji. Polski budzet z tego tytutu otrzymuje wiecej niz budzet
Niemiec, a Polska jest trzecim co do wielkosci ptatnikiem piwnej akcyzy w UE.

4, Obecna podstawa opodatkowania (System Plato) jest dla browarnikéw prostg i naturalng
metoda obliczania akcyzy. Pozwala skoncentrowac sie na jakos$ci piwa a nie zawartosci
alkoholu, ktora dla piwa ma mniejsze znaczenie. W przypadku akcyzy od piwa nie wystepuja
zadne zjawiska patologiczne tj. szara strefa itp. System jest w petni szczelny, gwarantuje
przewidywalnosc i stabilnos$¢ dochoddw budzetowych (na przestrzeni ostatnich 10 lat wzrosty
one o ok. 600 mIn zt rocznie do poziomu 3,6 mld zt w 2018 r.)

5. Wszelkie gwattowne zmiany akcyzy spowodowane zmiang podstawy obliczania, ktore od
dtuiszego czasu sg gtownym postulatem lobbingowym przemystu spirytusowego,
spowodowatyby skokowy wzrost akcyzy od piwa nawet o 270% a w efekcie drastyczne
zatamanie tego rynku ze wszystkimi tego konsekwencjami dla gospodarki. Skutkiem bytoby
przesuniecie sie duzej czesci konsumpcji alkoholu w Polsce w kierunku waédki, ktéra cenowo
bytaby znacznie bardziej atrakcyjna niz piwo. Najbardziej zyskatyby tzw. ,,matpki”, ktorych cena
bytaby nawet nizsza niz cena piwa.

Szanowny Panie Senatorze,

Akcyza od piwa w Polsce nalezy do najwyiszych w naszym regionie a Polska jest trzecim co do
wielkosci ptatnikiem tego podatku w Europie.
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Juz dzisiaj branza piwowarska w Polsce jest najwiekszym, po Wielkiej Brytanii i Francji, ptatnikiem
podatku akcyzowego od piwa w Unii Europejskiej. Polscy konsumenci piwa ptacg akcyze 2,5 krotnie
wyzszg niz mieszkancy Niemiec i kilkadziesigt procent wyzszg niz Czesi i Stowacy. Od piwa
produkowanego w Polsce do budzetu panstwa wptywa 829,4 min EUR rocznie, co jest kwotg o 25%
wyzszg niz w przypadku Niemiec, gdzie produkcja piwa jest ponad dwukrotnie wigeksza.

Jestesmy trzecim w Europie producentem piwa i jednoczesnie najwiekszym pfatnikiem akcyzy w
naszym regionie. Obecna stawka akcyzy od piwa w Polsce wynosi 22 EUR/hI i jest niemal 240% wyzsza
od stawki w Niemczech (9,4 EUR/hI), 50% wyzsza niz w Czechach (14,69 EUR/hI) i 28% wyisza od stawki
akcyzy na Stowacji (17,22 EUR/hl). Dalsze podnoszenie akcyzy na piwo w Polsce spowoduje spadek
konkurencyjnoséci produktu produkowanego w naszym kraju wobec piwa z rynkéw osciennych,
wzmagajac tym samym jego niekontrolowany import.
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Biorac pod uwage wszystkie przytoczone powyzej okolicznosci i argumenty, branza piwowarska
podtrzymuje swoj apel o gruntowne skonsultowanie i rzetelng ocene skutkéw z udziatem wszystkich
zainteresowanych stron w ramach Rady Dialogu Spotecznego oraz o respektowanie przyjetych
uprzednio zatozer i konsekwentne podtrzymanie zatozonej i ogtoszonej wielokrotnie podwyzki o 3
procent, co bytoby zgodne z projektem budzetu paristwa na 2020 r.

Jednoczeénie zwracamy uwage, ze data wprowadzenia podwyzki okreslona na 1.01.2020 r., oznacza,
ze organom panstwa stanowigcym prawo (Sejm, Senat i Prezydent) nie zagwarantowano

konstytucyjnych termindw dla rozpatrzenia projektu.

Barttomiej Morzycki
Dyrektor Generalny
Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego
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