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Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczący Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Dotyczy: pisma z dnia 15 marca br. znak: BPS.DKS.KU.0401.6.2023 w sprawie opinii 
do projektu ustawy o sołtysach i radach sołeckich oraz o zmianie niektórych innych 
ustaw (druk senacki nr 944)

Szanowny Panie Przewodniczący,

w związku z ww. pismem Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) przekazuje uwagi 

dotyczące charakteru jaki należy przyporządkować sołectwu w wyniku proponowanych 

zmian. Nasuwają się pytania jak ma się przejawiać samodzielność sołectwa jako 

odrębnej osoby prawnej, skoro zasadniczo nie będzie posiadać samodzielności 

w realizacji zadań, własnych źródeł dochodów, własnego budżetu, a jednocześnie 

będzie posiadać samodzielność prawną w stosunku do gminy 

i możliwość podejmowania działań nie zawsze zbieżnych z polityką gminy. Kwestie 

te pozostają we właściwości Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, niemniej 

jednak w opinii MRiRW zagadnienia te wymagają osobnej analizy i szczegółowego 

zbadania czy uzasadnione jest tak zasadnicze ingerowanie w funkcjonowanie samorządu 

terytorialnego.

Dodatkowo w projekcie ustawy przewidziano dla sołtysów miesięczne wynagradzanie 

za pracę w wysokości połowy wynagrodzenia minimalnego. Oznacza to, że sołtysi jako 

pracownicy samorządowi będą podlegać ubezpieczeniu społecznemu w systemie 



powszechnym na podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych. Z tym 

z kolei będzie wiązało się wyłączenie ich z ubezpieczenia społecznego rolników, jeżeli 

podlegali wcześniej ubezpieczeniu na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 

o ubezpieczeniu społecznym rolników. Należy wskazać, że nie zawsze będzie to 

w interesie tych osób, gdyż może wpłynąć to na trudności związane z osiągnięciem 

wymaganego stażu emerytalnego do nabycia prawa do emerytury rolniczej (minimum 

25 lat odprowadzania składek do KRUS). 

W projekcie przewidziano dla sołtysów również świadczenie w wysokości 300 zł 

miesięcznie po osiągnięciu wieku emerytalnego, jeżeli dana osoba pełniła przez 

minimum jedną pełną kadencję funkcję sołtysa. Wskazano przy tym, że koszty 

wynagrodzenia (846 mln zł rocznie) oraz dodatkowego świadczenia (920 mln zł rocznie) 

będą finansowane z budżetu państwa. W związku z tym zastrzeżenia budzi fakt 

jednoczesnego wypłacania sołtysom emerytury ze składek będących pochodną 

osiąganego wynagrodzenia oraz przyznawania dodatku pieniężnego, gdyż żadna inna 

grupa zawodowa nie jest w ten sposób uprzywilejowana.  

Jednocześnie informuję, że chcąc wynagrodzić pracę społeczną sołtysa, będącego 

organem wykonawczym sołectwa jako jednostki pomocniczej gminy, Minister Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi przygotował projekt ustawy mający na celu docenienie tej grupy osób 

pełniących funkcje społeczne w sposób zbliżony do członków ochotniczych straży 

pożarnych (dodatek pieniężny po osiągnięciu wieku emerytalnego). Zarówno strażacy 

ochotnicy jak i sołtysi, pracując jednocześnie zawodowo, wykonują swoje role 

społeczne w celach niezarobkowych. 

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Anna Gembicka
sekretarz stanu
/podpisano elektronicznie/
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