-, | Stowarzyszenie Metropolia Warszawa
S

Warszawa, 30 sierpnia 2022 r.

Stanowisko Zarzagdu Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa”
dotyczace projektu ustawy z dnia 24 sierpnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektoérych innych ustaw

Wraz z projektem ustawy z 24 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw opublikowanym na stronie internetowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, nie przedstawiono skutkéw finansowych dla poszczegdlnych JST wynikajacych
z przepiséw ujetych w projekcie ustawy. Niniejsze stanowisko wynika z analizy przepiséw ujetych
w projekcie oraz informacji zawartych w uzasadnieniu i Ocenie Skutkow Regulacji dotaczonych do
projektu.

Projekt ustawy pogtebia btedy mechanizmu stabilizujagcego dochody JST, tzw. reguty dochodowej,
wprowadzonej ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, zmodyfikowanej ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw, bowiem w jeszcze
wigkszym stopniu niz ww. przepisy ograniczy rekompensate dla samorzadéw metropolii
warszawskiej ubytkéw w dochodach wiasnych powstatych na skutek Programu Polski tad i jego
modyfikacji. Projekt zawiera kolejne zmiany w przepisach ustawy o dochodach IST pogiebiajgce brak
mozliwosci realizacji zadan na dotychczasowym poziomie, wobec czego nie moze byé pozytywie
zaopiniowany przez Stowarzyszenie ,,Metropolia Warszawa”.

Konsekwencje dla IST Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” dotyczace projektu ustawy
z 24 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz

niektorych innych ustaw:

e Rekompensata dla JST Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” ubytkéw w dochodach
wiasnych powstatych na skutek Programu Polski tad i jego modyfikacji ulegnie zmniejszeniu

0 475 min zk:

. T A N L TR e
| 2022 2023 LACZNY BEILANS |

Wyszczegdinienie wo T wg T ; w latach 2022- [
| obowiazujacych | 9 u:gjfm Bilans obowigzujacych wgtg;]e‘m" Bilans 2023 |
; przepiséw | L4 przepiséw i ]
|Dodatkowe udziaty w PIT i ol 1242 1242 0 0 0 1 2421
! T ) 1
iczat rozwojowa - 3 mid 2t ‘ o] 0 0 86 0 -86 -86}.
e g EET VAN e WA () UL R B S | LS K OO s
T R WRORIUE: SRTUNEI RPN (ORI on DWRRURRAN. SOMIEsses. e ORI
/EACZNA REKOMPENSATA E 0 1242 1242 1717 "J -1717 -475|
4 ul. Twarda 18 NIP: 5222579606 4> smwaw.pl

00-105 Warszawa KRS: 0000203026 (@) biuro@sm.waw.pl

() +48 881942 414



#

Stowarzyszenie Metropolia Warszawa

e rekompensata dla samego m.st. Warszawy ubytkéw w dochodach wiasnych powstatych
na skutek Programu Polski tad i jego modyfikacji ulegnie zmniejszeniu 0 351 min zt:
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Szczegbétowe konsekwencje projektu ustawy z dnia 24 sierpnia 2022r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw:

1. Zmniejszenie rekompensaty dla IST Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” ubytkéw w PIT.
Przediozony projekt z 24 sierpnia br. przewiduje przede wszystkim :

— przekazanie w 2022 r. do JST dodatkowych 7,8 mld zt jako dochody z PIT, w ktérych podziale
wszystkie JST Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” bedg partycypowac proporcjonalnie
do udziatéw w PIT planowanych na 2023 r,,

— przekazanie w2022 r. do JST dodatkowych 5,9 mid zt jako dochoddéw z PIT, w ktérych podziale
wiele JST Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” i innych JST nie bedzie partycypowaé,

- catkowite zawieszenie w 2023 r. czeéci rozwojowej subwencji i w konsekwencji takze reguty
dochodowej, o ktérej mowa w art. 9b ustawy o dochodach JST.

Przedtozony przez Ministerstwo Finanséw 24 sierpnia br. projekt zmian w dochodach IST przewiduje
przekazanie samorzadom w 2022 roku kwoty 13,7 mid zt zamiast 13,4 mid zt w 2023 roku, a wiec
ledwie kwoty wyiszej o 300 min zt.

Jednakie w przypadku JST Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” uchwalenie projektu ustawy
w powyiszym zakresie spowoduje de facto zmniejszenie $rodkéw naleinych o 475 min zt
(z 1717 min zt do 1 242 min zt), w tym 351 min zt naleznych m.st. Warszawie (z 1 208 min zt do
857 min zt) i przekazanie ich w 2022 r. kosztem roku 2023.

Przedtoiony projekt po raz kolejny wpisuje sie w systematycznie prowadzong polityke gorszego
traktowania samorzaddéw, w tym czionkéw Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa”, ograniczajac
w stosunku do obecnych przepiséw naleing im, i tak juz zanizong w stosunku do rzeczywistych

ubytkéw dochoddw z PIT, rekompensate.
2. Zmniejszenie elastycznosci wydatkowania $rodkéw

Projekt przewiduje zmniejszenie elastycznosci wydatkowania Srodkdw poprzez zobowigzanie JST
do przeznaczenia 15% dodatkowych dochoddéw z PIT otrzymanych w 2022 r. na zadania z zakresu
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poprawy efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta ponoszonych przez
odbiorcow.

3. Zawieszenie dziafania w 2023 r. reguty dochodowej

Ustawg z dnia 14 paZdziernika 2021 r. zmieniajaca ustawe o dochodach JST uchwalono przepisy
majace w zalozeniach zabezpieczac IST przed negatywnymi skutkami zmian podatkowych, tzw.
regute dochodowg. Ewentualne potencjalne straty samorzadéw z tytutu nizszych wptywéw PIT i CIT
niz okreslone w ustawie kwoty referencyjne w kolejnych latach miaty by¢ kompensowane przez
odpowiednie dodatkowo zwiekszone kwoty subwencji rozwojowe;j.

Przedtozony projekt z 24 sierpnia br. przewiduje catkowite zawieszenie czesci rozwojowej subwencji
w 2023 r. Tym samym oznacza to zawieszenie dziatania w 2023 r. reguty dochodowej i mechanizmu
stabilizacji dochodéw JST. Konsekwencjg bedzie brak mozliwosci dopetnienia do kwot referencyjnych
w przypadku zaplanowania na 2023 r. przez Ministerstwo Finansdw nizszych dochodéw z PIT lub CIT
niz okreslone w ustawie kwoty referencyjne. Oznacza to, ze w przypadku znacznego obnizenia
planowanych na 2023 r. dochodéw z PIT lub CIT JST zostang pozbawione ochrony przed
potencjalnymi ubytkami dochoddw.

4. Obnizenie limitu obstugi dtugu na rok 2024 i lata nastepne w poréwnaniu do obecnie
obowigzujacych przepisow

W projektowanych przepisach niezbedne jest wprowadzenie klauzuli o uwzglednianiu
ndodatkowych” srodkow dla JST przewidzianych do przekazania w 2022 r. przy obliczaniu limitu
obstugi diugu na rok 2023 i lata nastepne juz na etapie opracowywania projektéw wieloletnich
prognoz finansowych IST edycji 2023.

W Swietle art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa
w art. 243, dotyczacej indywidualnego limitu obstugi diugu, przy opracowywaniu projektow
wieloletnich prognoz finansowych JST edycji 2023 przedktadanych radom JST i regionalnym izbom
obrachunkowym w terminie do 15 listopada 2022 r., limit obstugi diugu na rok 2023 i lata nastepne
bedzie wyznaczany na podstawie planowanych wartosci na 2022 rok aktualnych na dzien
30 wrzesnia 2022 r. W zwigzku z powyiszym dodatkowe $rodki przekazane JST w 2022 r. po dniu
30 wrzes$nia nie bedq mogty zostac ujete w planie do tego dnia i tym samym nie bedg brane pod
uwage przy ustalaniu limitu obstugi diugu na rok 2023 i lata nastepne. Jednoczesnie zgodnie
z projektowanymi przepisami (dodawany art. 70l do ustawy o dochodach IST), w zwigzku
z przekazaniem JST w 2022 r. dodatkowych srodkéw, IST nie otrzymajg w 2023 r. subwencji
rozwojowej, co podwyzszatoby limit obstugi dtugu wyznaczany dla roku 2024 i lat nastepnych. Tym
samym projektowane przepisy, na etapie opracowywania projektéw wieloletnich prognoz
finansowych edycji 2023 spowodujg obnizenie limitu obstugi dtugu na rok 2024 i lata nastepne
w poréwnaniu do obecnie obowigzujgcych przepisdw. Co prawda zgodnie z art. 6 projektu ustawy
relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych moze w latach 2023-2025 nie by¢
spetniona pod warunkiem nie przekroczenia przez dtug kwoty planowanych dochodéw (z korektami)
w tych latach, z tym ze JST mialy prawo wyboru takze 7-letniego okresu, na podstawie ktérego
wyznaczany jest indywidualny limit obstugi diugu, w zwigzku z czym planowane na rok 2022
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parametry budzetowe majg w czesci JST (zgodnie z danymi z WPF JST aktualnymi na marzec br. 83%
JST, tj. 2326 z 2806, wybrato 7-letni okres) wptyw na limit obstugi dtugu takie dla lat 2026-2029,
dla ktérego to okresu nie przewidziano odstepstwa dla koniecznosci spefnienia art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

5. Pozorowane wzmocnienie finanséw JST i pominiecie postulatéow JST

Przedstawienie przedmiotowego projektu ustawy jako wzmocnienia finanséw IST ma charakter
pozorowany, bowiem polega jedynie na przyspieszeniu przekazania samorzadom naleznych im
kwot czgsci rozwojowej subwencji ogélnej z 2023 roku na 2022 rok i nie rozwigzuje zadnych
probleméw, przed ktérymi stoja samorzady w obliczu wysokiej inflacji przy znaczacym
ograniczeniu ich dochodéw wiasnych na skutek rozwigzan Polskiego tadu bez adekwatnej
rekompensaty.

Projekt w nawet najmniejszym stopniu nie uwzglednia postulatéw strony samorzadowej
o rekompensate ubytkéw w PIT na skutek zmian w systemie podatkowym spowodowanych 5-tka
Kaczyriskiego, zmian w podatku zryczattowanym oraz pierwszag wersjg Polskiego tadu.

Proponowane przez rzad rozwigzania w zaden sposdb nie przyczynig sie do naprawy sytuacji,
a przede wszystkim do realnego zrekompensowania samorzgdom strat dochodéw na skutek zmian
prawnych w podatku dochodowym od oséb fizycznych PIT, tak na poziomie catego podsektora
samorzgdowego, jak i w przypadku poszczegdinych JST.

W Ocenach Skutkdw Regulacji (OSR) ustaw wprowadzajgcych Polski tad wraz z jego modyfikacja
obowigzujacg od 1 lipca br., podano iz w perspektywie 2031 r. na skutek rozwigzan Polskiego tadu
dochody JST z PIT zostang ograniczone ¢ 208 mld zi. W formie rekompensat przewidziano
przekazanie JST srodkow w tacznej kwocie 118 mld zt (subwencja jednorazowa przekazana w 2021 r.
w kwocie 8 mld zi i subwencja rozwojowa w kwocie 110 mid zt). W efekcie do 2031 r. potencjat
dochodowy JST po uwzglednieniu rekompensat zostanie ograniczony o 90 mid zt. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze uszczuplenie dochodéw JST nie bedzie rownomierne w odniesieniu do poziomu
dochoddw danych JST i w najwiekszym stopniu dotknie najwiekszych miast.

Recenzujgc propozycje rzgdowe stoimy na stanowisku, iz najbardziej przejrzystym i sprawiedliwym
mechanizmem kompensacji ubytkow dochoddw JST z PIT jest odpowiednie podwyiszenie udziatéw
JST w podziale dochodéw z PIT miedzy budiet paristwa a samorzady. Rownoczesnie przywraca
dochodom z tego Zrédta ich podstawows funkcje wewnatrz systemu dochodéw komunalnych. Petng
rekompensate strat dochodéw JST z PIT wynikajgcych z wprowadzonych w ostatnich latach zmian
legislacyjnych, zapewniatoby podwyzszenie udziatow JST:

~ dlagmino 38,05 pkt. proc., tj. z 38,34 do 76,39%
— dla powiatowo 10,17 pkt. proc., tj. z 10,25 do 20,42%
— dla wojewddztw o 1,59 pkt. proc., tj. z 1,60 do 3,19%

Warto dodaé, ze w wyniku inicjatywy Senatoréw RP powstat juz projekt ustawy zawierajgcy zmiany
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przeciwdziatajgcy ubytkowi biezgcych
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dochodow wiasnych JST z PIT bedgcemu skutkiem Programu Polski tad. Projekt ten uzyskat poparcie
dwdéch korporacji samorzadowych: Zwigzku Miast Polskich oraz Unii Metropolii Polskich (UMP).

Jednoczesnie popieramy przedstawiony przez miasta UMP Program dziatari wzmacniajgcych dochody
IST w celu zapewnienia mozliwosci realizacji zadari wobec mieszkancdw. Jako rozwigzanie docelowe
w Programie wskazano zwiekszenie udziatu JST w PIT w celu ustanowienia PIT jako dochodu w 100 %

naleznego JST.

Dziatania doraine przedstawione w Programie polegajg na:

1. Wprowadzeniu mechanizmu indeksacji czesci oswiatowej subwencji ogodlnej, poprzez
okreslenie jej wysokosci na 3%PKB

2. Urealnieniu kwot referencyjnych na 2022 r. zapisanych w nowelizacji ustawy o dochodach
JST - tgczne podniesienie ich sumy o 10 mid zi,

3. Zmiany metody podziatu subwencji rozwojowej (rekompensujgcej ubytki dochodéw z PIT) na
wprost proporcjonalng do utraty dochodéw w danym roku budietowym (tj. wprost
proporcjonalng do wysokosci udziatu danej JST we wptywach z PIT)

4. Zwaloryzowaniu kwoty subwencji oswiatowej JST na 2022 rok o wskaZnik biezacej inflacji
wedtug odczytu dotyczgcego stanu na koniec czerwca 2022 r. tj. 0 15,5 % (czyli o ok. 8,3 mld
zh)

5. Obnizeniu stawki VAT na ustugi transportu publicznego z 8 % do stawki 0 %;

6. Obnizeniu stawki VAT na ustugi dotyczgce gospodarki odpadami z 8 % do stawki 0 %;

7. Sfinansowaniu ze srodkow budietu parstwa wzrostu kosztéw funkcjonowania komunikacji
publicznej (zeroemisyjnej) w zakresie wzrostu cen energii elektrycznej w zwigzku
ze wzrostem cen praw do emisji CO2, ktdrego beneficjentem jest Budzet Panstwa;

8. Sfinansowaniu ze S$rodkéw budietu panfstwa wazrostu kosztow funkcjonowania
cieptownictwa komunalnego w zakresie wzrostu cen paliw i surowcow energetycznych oraz
w zwigzku ze wzrostem cen praw do emisji CO2, ktorego beneficjentem jest Budzet Paristwa.

Michat Olszewski
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UCHWALA Nr 39/2022
Zarzadu Stowarzyszenia Metropolia Warszawa
z dnia 30 sierpnia 2022 roku

w sprawie: przyjecia Stanowiska Zarzadu Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa” dotyczgcego
projektu ustawy z dnia 24 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.

Drzialajgc na podstawie § 21 ust. 7 Statutu Stowarzyszenia , Metropolia Warszawa”, Zarzgd
Stowarzyszenia uchwala, co nastgpuje:

§ 1

Zarzad Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa” postanawia przyjaé Stanowisko dot. projektu ustawy
z dnia 24 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw. Stanowisko stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty Zarzadu.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia ,, METROPOLIA WARSZAWA”

Michat Olszewski
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Warszawa, dn. 31 sierpnia 2022 r.
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Dotyczy: Stanowiska Zarzgdu Stowarzyszenia Metropolia Warszawa dotyczacego projektu ustawy z
dnia 24 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektdrych innych ustaw

w zatgczeniu przekazuje Uchwate nr 39/2022 Zarzgdu Stowarzyszenia Metropolia Warszawa (SMW)
z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjecia Stanowiska Zarzadu Stowarzyszenia ,,Metropolia
Warszawa” dotyczgcego projektu ustawy z dnia 24 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.

W opinii Zarzadu SMW projekt ustawy pogtebia btedy mechanizmu stabilizujgcego dochody IST,
tzw. reguly dochodowej, wprowadzonej ustawg z dnia 14 paidziernika 2021 r. o zmianie ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zmodyfikowanej ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw.
Niestety, proponowana ustawa w jeszcze wiekszym stopniu niz ww. przepisy ograniczy
rekompensate dla samorzadow metropolii warszawskiej ubytkéw w dochodach wtasnych
powstatych na skutek Programu Polski tad i jego modyfikacji.

Dlatego Zarzgd Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” apeluje, aby projekt ww. ustawy, zostat
ponownie przeanalizowany celem zmiany zapiséw, ktére skutkowatyby wskazanymi
w ww. stanowisku Zarzagdu SMW negatywnymi konsekwencjami dla dziatalnosci samorzgdow.

2 I3l :

Stowarzysz .
JMETROPOLIA WARSZAWA

Michat Olszewski

Zatacznik:

Kopia Uchwaty nr 39/2022 Zarzadu Stowarzyszenia Metropolia Warszawa (SMW) z dnia 30 sierpnia 2022 r. w
sprawie przyjecia Stanowiska Zarzgdu Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” dotyczacego projektu ustawy z
dnia 24 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych

innych ustaw.
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Otrzymuja:

Pani Elzbieta Witek, Marszatek Sejmu RP
2. Pan Prof. Tomasz Grodzki, Marszatek Senatu RP
3. PaniAleksandra Gajewska, Postanka na Sejm RP, Przewodniczaca Parlamentarnego Zesp6t ds. m. st.

Warszawy
Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow

Pani Magdalena Rzeczkowska, Minister Finansdw
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