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Pan

Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W nawigzaniu do pisma z 5 sierpnia 2022 r. znak BPS.DKS.KU.0401.23.2022, przekazuje
w zatgczeniu ,,Opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 788)”, przygotowana
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrem Rozwoju
i Technologii.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia
Ministra Finansow

Sekretarz Stanu

Sebastian Skuza

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
(dot. DSP.WPP.4523.1.22.2022.ML)
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 5 wrzesnia 2022 roku

Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego, ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 788)

Z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw wynika, ze dotyczy on systemu finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego oraz uwzglednia propozycje pilnej interwencji
wspierajgcej dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie wysokiej inflacji
i rosngcych wraz z nig kosztow wykonywania zadan publicznych jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Na wstepie warto zauwazy¢, iz skutki niekorzystnych zjawisk inflacyjnych sg problemem nie
tylko dla jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez dla budzetu panstwa. W zwigzku
ztym, ze wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych odczuwajg negatywne skutki
finansowe obecnych warunkéw gospodarczych, poszukiwanie optymalnych rozwigzan
tagodzenia skutkéw wzrostu cen powinno uwzglednia¢ sytuacje catego sektora finanséw
publicznych.

tagodzenie negatywnych skutkdw niekorzystnych zjawisk gospodarczych nie moze
nastepowac jedynie w odniesieniu do jednostek samorzgdu terytorialnego kosztem budzetu
panstwa i innych jednostek sektora finanséw publicznych, ktére takze realizujg zadania
publiczne.

W celu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego zostaty juz podjete niezbedne dziatania.
Sejm RP w dniu 2 wrzesnia 2022 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.

W ustawie tej z uwagi na obserwowany wzrost cen, ktéry jest wynikiem odziatywania wielu
czynnikdw nakfadajgcych sie na siebie, w szczegdlnosci pandemii COVID-19 oraz inwazji
zbrojnej Rosji na Ukraine, a ktory ma takze wptyw na finanse jednostek samorzadu
terytorialnego, przewidziano znaczace wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji ich zadan.

Ustawa zawiera podstawe prawng do przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego,
jeszcze w 2022 r., dodatkowych dochoddéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT), w tacznej wysokosci 13,673 mld zt, w celu wsparcia
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realizacji ich zadan, w tym szczegdlnie istotnych obecnie, zadan z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta ponoszonych przez
odbiorcow.

taczna kwota dodatkowych dochoddéw sktada sie z dwdch kwot sktadowych. Pierwsza
(7,793 mld zt) - nawigzuje do wysokosci czesci rozwojowej subwencji rozwojowej, ktdra
zostataby przekazana odpowiednio do gmin, powiatéw i wojewddztw w roku 2023. Srodki z tej
kwoty otrzymajg wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego - proporcjonalnie do
wysokosci dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb
fizycznych (PIT) planowanych na rok 2023.

Druga kwota sktadowa (5,880 mld zt), pozostajagca po rozdysponowaniu ww. kwoty
odpowiadajacej czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, zostanie rozdzielona na czesci
przystugujgce gminom, powiatom i wojewddztwom proporcjonalnie do wysokosci udziatu
planowanych na rok 2023 dochodéw z tytutu udziatéw we wptywach z PIT. Dalszy podziat
w ramach tych rodzajéw samorzaddw stuzy zapewnieniu minimalnych wartosci dodatkowych
dochodow z tytutu udziatu we wptywach z PIT, i stanowi dopetnienie tych dochodéw do kwoty:
2888 418,57zt — w przypadku gminy, 6076 607,202zt — w przypadku powiatu oraz
32 676 640,94 zt — w przypadku wojewddztwa.

Podsumowujac, nalezy podkreslié¢, ze dodatkowe dochody z PIT sg o 5,8 mld zt wieksze niz
subwencja rozwojowa, ktérg jednostki samorzgdu terytorialnego otrzymatyby w 2023 r.
Nalezy dodaé, ze srodki, w wysokosci blisko 13,7 mld zt, bedg mogty by¢ wydane w sposdb
elastyczny. Mogg zrekompensowac¢ ubytki w dochodach biezgcych, mogag stuzy¢ na
sfinansowanie inwestycji.

Opisane wyzej rozwigzania realizujg gtéwny postulat opiniowanego projektu ustawy, tj. pilng
interwencje wspierajgcg dochody spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Ustawa uchwalona przez Sejmie RP realizuje takze inne propozycje zawarte w inicjatywie
ustawodawczej. W art. 3 opiniowanego projektu ustawy proponuje sie uchylenie art. 31 i art.
32 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265). Nalezy zauwazy¢, ze takg zmiane
zawiera réwniez rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2542).

Odnoszac sie do pozostatych zmian proponowanych w opiniowanym projekcie nalezy
podkresli¢, ze s3 one przedwczesne i nie mogg by¢ pozytywnie zaopiniowane.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzita do
systemu finansowania samorzadu terytorialnego czes¢ rozwojowa subwencji ogdlnej, jest
pierwszym etapem reformy systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany
w omawianym obszarze bedg kontynuowane. Zgodnie z ustaleniami ze Strong Samorzgdowg
Ministerstwo Finansdw kontynuuje nowego systemu dochoddw jest skomplikowanym
zadaniem, na ktére wptywa wiele prace koncepcyjne w tym zakresie, jednakze zbudowanie
czynnikdw, m.in. bardzo duza rdéznorodnos$é jednostek samorzadu terytorialnego, zaréwno
pod wzgledem terytorialnym, jak i rozwoju gospodarczego i spotecznego, a takze sytuacja
ekonomiczna w kraju i za granica.
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W ramach prowadzanych prac bedzie m.in. rozwazane przyznanie samorzgdom udziatu we
wptywach ze zryczattowanego podatku dochodowego od osdéb fizycznych. Analizy w tym
zakresie mogg by¢ przeprowadzane w 2023 r. pouzyskaniu danych o rozkfadzie
zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego wg. zasad wprowadzonych od 2022 r.

Prace te bedg prowadzone w ramach powotfanego na mocy ustale Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego Zespotu ds. przegladu finanséw samorzgdowych, w sktad ktérego
wchodzg przedstawiciele rzadu i samorzadu.

Nalezy podkresli¢, iz wszelkie zgtaszane rozwigzania systemowe w zakresie finansow
jednostek samorzadu terytorialnego sg na biezgco w Ministerstwie Finansdw analizowane.

Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Finanséw na biezgco monitoruje sytuacje finansowa
samorzgddéw, w roku biezgcym - po | pdtroczu 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego
osiggnety nadwyzke budzetowg w kwocie 14,4 mld zt, nadwyzke biezgcg w kwocie 20,5 mld zt.
Natomiast kwota dtugu na koniec | pétrocza 2022 r. wyniosta 87,4 mld zt, i w poréwnaniu do
IV kw. 2021 r. (91,1 mld zt) stanowi to spadek o 3,72 mld zt.
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