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Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajgc na pismo z 5 sierpnia 2022 r. (znak
BPS.DKS.KU.0401.22.2022) przekazuje w zatgczeniu Opinie Ministerstwa
Edukacji i Nauki dotyczgcg projektu ustawy o wysokosci czeSci oSwiatowej
subwencji ogoélnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2022 (druk
senacki nr 787).
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MINISTERSTWO EDUKACJI I NAUKI

DEPARTAMENT WSPOLPRACY Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM

DWST-WA.310.46.2022.HR

Opinia Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczaca
projektu ustawy o wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2022 (druk senacki nr 787)

Zadania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzgadu
terytorialnego szkot i placéwek oswiatowych finansowane sg z dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym 2z dochodow samorzgdow
terytorialnych jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (obok dotacji celowych
z budzetu panstwa i dochodéw wtasnych). Dodatkowym zrédtem finansowania
zadan oswiatowych sg $rodki przekazywane w ramach funduszy strukturalnych
UE.

Zgodnie z art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1672 z podzn. zm.) kwote przeznaczong na czesc
oswiatowg subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokosci tgcznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkbw 2z tytutu zmiany
realizowanych zadan oswiatowych.

W ustawie budzetowej na rok 2022 czesS¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 53 mid 326 min zi. W kwocie
czesci oswiatowej subwencji ogoélinej uwzgledniono m.in. zmiane nastepujgcych
zadan: skutek finansowy w zakresie etatow nauczycieli (zmiany liczby etatéw
nauczycieli i awansu zawodowego oraz wzrost kwoty na odpis na ZFSS),
skutek wzrostu liczby dzieci niepetnosprawnych, wzrost dotacji dla
szkét/placowek nieprowadzonych przez samorzad.

Kwota ta w trakcie roku budzetowego zwiekszyta lub zwiekszy sie w zwigzku
ze wzrostem zadan wynikajgcym z:
— dodatkowych zaje¢ specjalistycznych z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej — 180 min zt,
— wzrostem wynagrodzen nauczycieli od 1 maja 2022 r. — 1 mid 671 min z
— zatrudnieniem specjalistow w szkotach [ przedszkolach
(w tym m.in. psychologéw i pedagogéw) — 514,5 min zt,
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— wzrostem wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2022 r. — 251 min zt.

Po uwzglednieniu zwiekszen w trakcie roku budzetowego kwota subwenciji
oswiatowej w 2022 roku jest wyzsza niz w roku poprzednim o 3 mid 720 min z
tji. 0 7,1%.

Dodatkowo w 2022 roku jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg wsparcie
w realizacji dodatkowych zadah oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem,
wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy
z Funduszu Pomocy. tgczna wysokos¢, dotychczas przekazanych, tj. za okres
od 24 lutego do konca lipca 2022 r., srodkéw finansowych z przeznaczeniem
na zadania oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
wynosi ponad 0,8 mld zt. Wsparcie obejmuje takze zadania do tej pory
niedofinansowywane z subwencji oswiatowej, tj. dofinansowanie wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku 2,5-5 lat oraz dowozenia uczniow.

Odnoszgc sie do propozycji zwiekszenia kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogolnej o wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych nalezy zauwazyc,
ze wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych obliczany jest w oparciu
o wyniki:
— badania cen towardw i ustug konsumpcyjnych na rynku detalicznym,
— badania budzetéw gospodarstw domowych, dostarczajgcego danych
o przecietnych wydatkach na towary i ustugi konsumpcyjne; dane
te wykorzystywane sg do opracowania systemu wag.

Danych dotyczacych wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych nie
mozna wprost przetozy¢ na wysokos¢ wydatkdw samorzgddw w zakresie zadan
oswiatowych, gdyz wydatki gospodarstw domowych znacznie rdznig sie
od wydatkow samorzadow w zakresie oswiaty.

W wydatkach gospodarstw domowych uwzglednia sie z odpowiednimi wagami
wydatki na (dane rok 2022):

Sktadowa Waga
Zywno$é i napoje bezalkoholowe 26,59
Uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii 19,33
Transport 9,54
Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 6,32
Rekreacja i kultura 6,07
Wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowego | 5,71
Zdrowie 5,69
Inne towary i ustugi 5,45




tgcznosé 4,90
Restauracje i hotele 4,77
Odziez i obuwie 4,47
Edukacja 1,16

Poziom wydatkbw ponoszonych przez jednostki samorzgadu terytorialnego
na realizacje zadan os$wiatowych jest konsekwencjg podejmowanych przez
te jednostki szeregu decyzji w zakresie systemu organizacji szkolnictwa w
swojej jednostce, np. liczba szkdt, liczba oddziatow w poszczegodlnych typach
szkét oraz liczba uczniéw w poszczegdlnych oddziatach, liczby (ale tez struktury
w podziale na stopnie awansu zawodowego) zatrudnionych w
szkotach/placéwkach nauczycieli, regulaminéw wynagradzania nauczycieli na
terenie danej jednostki. Z danych systemu informacji oswiatowej wynika, ze
liczba uczniow uwzglednianych w podziale subwencji na 2022 rok wyniosta ok 4
min 930 tys. i byta wyzsza niz w roku poprzednim o ok. 20 tys. tj. 0,4%.

Propozycja zwiekszenia kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej na caty
2022 rok o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych z | potowy roku
wydaje sie by¢ nieprecyzyjna, gdyz wskaznik ten w Il potowie roku moze sie
zmienic¢, zatem istnieje duze prawdopodobienstwo, ze nie bedzie on dla catego
roku reprezentatywny. Dodatkowo zaproponowane rozwigzania uwzgledniajg
wsparcie w zakresie tzw. zadan subwencyjnych pomijajgc wychowanie
przedszkolne w zakresie dzieci do lat 5. Zadania objete subwencjg oswiatowg
nie uwzgledniajg rowniez wydatkéw jakie ponoszg samorzgdy na dowozenie
uczniow.

Zapis art. 1 projektu ustawy o wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolinej
dla jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2022 nie okresla czy
zwiekszenie kwoty subwencji dotyczy kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2022 rok czy kwoty juz zwiekszonej juz w trakcie roku
budzetowego. Dodatkowo uzasadnienie do projektu ustawy nie okresla
skutkow finansowych wprowadzonych zmian oraz zrédta ich finansowania.
Szacuje sie, skutki finansowe z tytutu zwiekszenia kwoty subwencji oswiatowe;j
(zwiekszonej w trakcie roku budzetowego) o wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w | pétroczu 2022 r. wyniostyby ok. 6 mid 601 min zt.

Biorgc powyzsze pod uwage, Ministerstwo Edukacji i Nauki wyraza opinie, ze
kierunkowo koncepcja zwiekszania wydatkow budzetu panstwa na edukacje
poprzez m.in. wzrost kwoty czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej jest

! Do wyliczen przyjeto kwote czesci o$wiatowej subwencji ogoinej zwiekszong w trakcie roku
budzetowego, tj. 55 mld 942 min zt.



uzasadniona imoze przynieS¢ szereg Kkorzysci w przysziosci. Jednak
zaproponowany W projekcie ustawy mechanizm zwigkszenia subwencji
0 potroczny wskaznik inflacji dotyczgcy gospodarstw domowych wydaje sie by¢
merytorycznie nieuzasadniony. Jednoczesnie informuje, ze w kwestii dotyczgce;j
ewentualnej mozliwosci zwickszenia kwoty czesci oswiatowej subwencji
0golnej, do wyrazenia opinii wkasciwy jest minister wtasciwy do spraw finansow,
ktory jest jej dysponentem.



