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Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawcze]

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 sierpnia 2022 r., BPS.DKS.KU.0401.20.2022, dziatajgc
na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t]. Dz.U. z
2021r,, poz. 1904) w zataczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do projektu
ustawy o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym oraz ustawy o

rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/pismo podpisane podpisem elektronicznym/
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Opinia
o projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu
grupowym' oraz ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym?

Wprowadzenie

Przediozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym oraz ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym zostat zgtoszony przez grupe senatoréw (jest to projekt
senacki). Stanowi on realizacje jednego z wnioskéw Senackiego Zespotu do spraw Spotki GetBack
S.A.

Projekt poszerza kompetencje Rzecznika Finansowego. Umozliwia mu wystepowanie w
postepowaniu grupowym jako reprezentant grupy w zakresie ochrony klientéw podmiotu rynku
finansowego®. Ponadto, zawarta w projekcie norma intertemporalna pozwala w takim zakresie
wystepowac Rzecznikowi Finansowemu bez wzgledu na to, kiedy zostata wyrzadzona szkoda, a
wiec réwniez w odniesieniu do przypadkéw, gdy szkode wyrzadzono przed wejsciem w zycie
opiniowanej ustawy.

W uzasadnieniu projektu wskazuje sie, ze petni on cele w istocie publiczne, gdyz takim
nadrzednym celem jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego.
Dostrzega réwniez, ze na tym rynku wystepuje zjawisko polegajgce na tym, ze liczni klienci majg
wobec tego samego podmiotu analogiczne roszczenia wynikajgce ze zbieznych (a nawet z tego
samego) standw faktycznych. Jednocze$nie, w Swietle dotychczasowego stanu prawnego, w razie
wszczecia postepowania grupowego reprezentantem grupy takich klientéw moze byc tylko albo
jej cztonek (jeden z klientéw), albo powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw. Ze wzgledu na
specyfike pozwanego bedacego podmiotem rynku finansowego Rzecznik Finansowy w mysl
projektu uzyskiwatby w tego rodzaju postepowaniach pozycje analogiczng do rzecznika
konsumentow.

T Ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 446; dalej jako: u.d.r.g.

2 Jstawa z 5.8.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym, t.j. Dz.U. z 2022
r., poz. 187; dalej jako: u.RF.

3 Definicja podmiotu rynku finansowego zawarta jest w art. 2 pkt 1 u.RF.
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Uwagi dotyczace opiniowanego projektu

W obecnym stanie prawnym z art. 4 ust. 2 u.d.r.g. wynika, ze - oprécz reprezentanta grupy
- powodem w postepowaniu grupowym moze by¢ jedynie powiatowy (miejski) rzecznik
konsumentdw. Uprawnienie to nie przystuguje innym organom dziatajgcym na prawach
prokuratora, w tym Rzecznikowi Finansowemu. Co prawda, w mys! art. 26 u.RF Rzecznik Finansowy
moze wytoczy¢ powoOdztwo na rzecz klientéw podmiotow rynku finansowego w sprawach
dotyczacych nieuczciwych praktyk rynkowych dotyczgcych dziatalnosci tych podmiotow, jak
réwniez za zgodg powoda wzigé udziat w toczgcym sie juz postepowaniu. W takim przypadku
stosuje sie odpowiednio przepisy o prokuratorze. Nie uprawnia go to jednak do wystepowania w
roli powoda (reprezentanta grupy) w postepowaniu grupowym. Przyznanie Rzecznikowi
Finansowemu takich kompetencji wymaga zmiany ustawy o dochodzeniu roszczen w
postgpowaniu grupowym.

Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 4 ust. 2a moze jednak budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. O ile obowiazujacy juz art. 4 ust. 2 postuguje sie jasnym sformutowaniem, ze
rzecznik konsumentéw moze by¢ reprezentantem grupy ,w zakresie przystugujgcych im
uprawnien”, to z ust. 2a miatoby wynika¢, ze Rzecznik Finansowy moze by¢ reprezentantem grupy
w zakresie ochrony klientéw podmiotu rynku finansowego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o
rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego o Rzeczniku Finansowym, ,ktérych
interesy reprezentuje”. Przy takim brzmieniu przepisu moze budzi¢ watpliwosci, w jaki sposob
Rzecznik Finansowy ma wykaza¢, ze reprezentuje interesy konkretnych cztonkdw grupy.

Zastrzezenie ,ktérych interesy reprezentuje” wydaje sie zbedne, tym bardziej, ze z art. 6
ust. 2 i art. 12 ustawy o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu grupowym wynika, ze kazdy
reprezentant grupy - dotyczy¢ to bedzie takze Rzecznika Finansowego - moze reprezentowac
tylko te osoby, ktére ztozyly odwiadczenie o przystgpieniu do grupy (model opt-in).

Doda¢ nalezy, ze w Sejmie znajduje sie projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym (druk nr 691), przewidujgcy rozszerzenie zakresu wyjgtkow
od przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu grupowym. Obecnie w mys| art. 4 ust. 4
ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym w postepowaniu grupowym
obowigzuje zastepstwo powoda przez adwokata lub radce prawnego, chyba ze powdd jest
adwokatem lub radca prawnym. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2011 r,, il CZP 28/11
(OSNC 2012 nr 1 poz. 9) przyjeto, ze obowigzkowe zastepstwo powoda przez adwokata lub radce
prawnego dotyczy takze powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentéw, bedgcego
reprezentantem grupy. Oznacza to, ze jesli wskazywana teraz nowelizacja nie wejdzie w zycie, to
obowigzkowe zastepstwo bedzie tez dotyczyto Rzecznika Finansowego, korzystajgcej z uprawnien
przewidzianych dla niego w opiniowanym projekcie.

Konkluzje

Analiza opiniowanego projektu dowodzi, ze zaproponowane rozwigzanie moze sprzyjac
rozwigzaniu problemu praktycznego i prowadzi¢ do zwiekszenia skutecznosci ochrony prawnej
udzielane] klientom podmiotéw rynku finansowego. Jednocze$nie, moze przyczyni¢ sie do
szerszego praktycznego wykorzystania postepowan w sprawach grupowych.
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Projekt nie budzi zastrzezeh systemowych - przewidywane w nim rozszerzenie uprawnien
Rzecznika Finansowego wydaje sie wiasciwe, a poza tym zgodne jest z charakterem uprawnien
przyznanych podmiotowi podobnemu, acz o szerszym zakresie dziatania, jakim jest rzecznik
konsumentéw. Przyszto$¢ i praktyka, zwlaszcza aktywno$¢ na nowym polu Rzecznika Finansowego,
pokaza, czy rozwigzanie to rzeczywiscie przyczyni sie do poprawy funkconowania rynku
finansowego - niewatpliwie taki potencjat ma.

Projekt nie nasuwa powaznych zastrzezen, poza sugerowana w opinii drobng poprawka
dotyczacg brzmienia jednego z projektowanych przepiséw, ktérej wprowadzenie moze a priori
wyeliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne, jakie mogtyby powstac w przysztosci.
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