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Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w  odpowiedzi na  wystgpienie z dnia 5  sierpnia 2022 1.
(znak: BPS.DKS.KU.0401.20.2022) uprzejmie przedstawiam opini¢ Ministra
Sprawiedliwo$ci w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych przez Komisje Ustawodawcza
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodzeniu
roszczen w postgpowaniu grupowym oraz ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym (druk senacki nr 774).

Przedstawiony projekt zmierza do przyznania Rzecznikowi Finansowemu nowej
kompetencji polegajacej na mozliwo$ci wszczynania i uczestniczenia w postgpowaniach
grupowych w charakterze reprezentanta grupy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 11 grudnia
2009 r. 0 dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 446, dalej:
,ustawa o postepowaniu grupowym’) w sprawach zwigzanych z ochrong praw (intereséw)
konsumentéw korzystajacych z ustlug podmiotéw rynku finansowego [klientow podmiotu
rynku finansowego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 187 z p6zn. zm.)].

Aktualnie, wedle art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o postepowaniu grupowym, powodztwo
W postepowaniu grupowym wytacza wylgcznie reprezentant grupy, ktorym moze by¢ albo
osoba bgdaca cztonkiem grupy, albo powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw w zakresie
przystugujacych mu uprawnien (roszczenia o ochron¢ konsumentéw). Reprezentant grupy
prowadzi postgpowanie w imieniu wilasnym, ale na rzecz wszystkich cztonkow grupy
(art. 4 ust. 3 ww. ustawy) 1 to jedynie on posiada legitymacj¢ procesowa czynng w ramach

postepowania (jest strong w znaczeniu procesowym), za§ czlonkowie grupy sa wylacznie
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strong w znaczeniu materialnym. Reprezentant grupy uzyskuje taki status dopiero
wraz z powotaniem, na ktére zgod¢ musza wyrazi¢ wszyscy cztonkowie grupy, niezaleznie
od tego, na jakim etapie postepowania przystepuja do grupy. Zakres uprawnien reprezentanta
grupy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o postepowaniu grupowym, okresla umowa
zawarta z cztonkami grupy, o tre$ci uzgodnionej i zaakceptowanej przez obie strony, zgodnie
z zasadg swobody uméw. W umowie powinny by¢ uregulowane wszystkie kluczowe —
z punktu widzenia postgpowania grupowego — obowigzki reprezentanta grupy, bo tylko
w takim zakresie moze on wystgpowaé w imieniu czlonkéw grupy. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze w postepowaniu grupowym wystepuje obligatoryjne zastgpstwo powoda przez
adwokata lub radc¢ prawnego, chyba ze powdd sam jest adwokatem lub radca prawnym
(art. 4 ust. 4 ww. ustawy). Ten obowigzek nie przestaje obowigzywac nawet w przypadku,
gdy reprezentantem grupy jest rzecznik konsumentow.

Majac na uwadze powyzsze, podkresli¢ nalezy, ze w polskim modelu postepowania
grupowego rola reprezentanta grupy jest kluczowa. Po jego wyborze przez wszystkich
cztonkdéw grupy to on formalnie ja ,,zarzadza” i niejako ja ,,firmuje” np. swoim autorytetem
instytucjonalnym. Po jego wyborze to wylacznie na nim (oraz ustanowionym
przez niego pelnomocniku procesowym) spoczywa obowigzek prawidtowego prowadzenia
postepowania sagdowego oraz standardu starannego dziatania wobec wszystkich cztonkow
grupy.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy kanwa dla opracowania projektowanych
w niej norm stala si¢ sprawa obligatariuszy GetBack S.A. Wydaje si¢, ze projektowane
poszerzenie uprawnien Rzecznika Finansowego o mozliwo$¢ petnienia roli reprezentanta
grupy w postgpowaniu grupowym, moze odby¢ si¢ z korzyscig takze dla innych niz
obligatariusze GetBack S.A. uczestnikow rynku finansowego, ktorzy beda wytaczali
powddztwa w procedurze uregulowanej w ustawie o postgpowaniu grupowym. Nalezy przy
tym zwroci¢ uwage, ze ustawodawca, nie wykluczyt mozliwosci pojawienia si¢ w przysztosci
potrzeby przyznania uprawnienia do bycia reprezentantem grupy réwniez np. organizacjom
spolecznym, jednoznacznie wskazujagc w uzasadnieniu do pierwotnego projektu ustawy o
dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, na mozliwos¢ jej nowelizacji w celu
umozliwienia tym podmiotom wytaczania powddztw grupowych (uzasadnienie projektu —
druk sejmowy nr 1829, Sejm VI kadencji).

Warto rowniez wskaza¢, ze w okresie obowigzywania ww. aktu prawnego,
angazowanie rzecznikow konsumentow do pelnienia roli reprezentanta grupy stato

si¢ rozwigzaniem popularnym, najprawdopodobniej z uwagi na ustawowe zwolnienie



tego podmiotu od ponoszenia kosztoéw postgpowania, niezaleznos¢ rzecznika jako instytucji
samorzadowej, jego autorytet oraz brak po jego stronie wlasnego interesu w rozstrzygnigciu
sprawy. Wymienione tu okolicznosci sprawily, iz w przeszto$ci, na rozmaitych forach
eksperckich formutowane byly postulaty poszerzenia kregu podmiotéw, ktore beda mogty
sta¢ si¢ reprezentantem grupy w postgpowaniu grupowym, co dotyczyto w szczegdlnosci
instytucji publicznych, takich jak np. Rzecznik Ubezpieczonych (obecnie — Rzecznik
Finansowy), Rzecznik Praw Obywatelskich, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (por. w tej kwestii np. opracowanie M. Nieduzaka i M. Szwasta ,,Pozwy
grupowe - do$wiadczenia po 4 latach”, Warszawa 2014, sporzadzone pod patronatem
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka).

Majac na uwadze powyzsze Minister Sprawiedliwosci, co do zasady pozytywnie
odnosi si¢ do zaproponowanych ww. projekcie ustawy zmian.

Tym niemniej wskazuje¢, ze nadrzedng opini¢ w zakresie zaproponowanych rozwigzan
zwigzanych  zrozszerzeniem krggu podmiotdow uprawnionych do wystgpowania
jako reprezentant grupy w postepowaniu grupowym, winien przedstawi¢ sam Rzecznik
Finansowy, jako bezposredni ich adresat.

Przedlozona przez niego analiza obecnych oraz przysztych warunkéw, w ktorych
bedzie dzialal po rozszerzeniu jego kompetencji o uprawnienie do wystgpowania w
charakterze reprezentanta grupy, a co si¢ z tym zapewne wigze - wzrostem wydatkow na
zapewnienie funkcjonowania urzedu, a w szczegolnosci odnoszaca si¢ do zdolnosci zaplecza
prawno-administracyjnego przy pomocy ktérego wykonuje swoj urzad do wykonywania
nowej kompetencji, pozwoli projektodawcom uzupetli¢ zataczong do projektu ustawy
oraz uzasadnienia ocen¢ skutkéw regulacji, w zakresie wplywu regulacji na sektor finansow
publicznych.

Natomiast zakreslony przez Przewodniczacego termin na sporzadzenie przedmiotowej
opinii uniemozliwia poglebienie analizy przedstawionego projektu rowniez pod katem

legislacyjno-prawnym.

Z powazaniem

Katarzyna Frydrych

/podpisano elektronicznie/



Do wiadomosci:

Ministerstwo Finansow (znak sprawy: FN3.701.14.2022).
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