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dotyczy: opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 755)
Uprzejmie informuje, ze Wojewddztwo Zachodniopomorskie nie wnosi uwag do tresci

projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 755).
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Uwagi woj. kujawsko-pomorskiego

Projekt, ze wzgledu na proponowane rozwigzania, ignorujace catkowicie obowigzujace
przepisy regulujace kwestie planowania przestrzennego, ma charakter specustawy dla ladowe;j
energetyki wiatrowej. Tres¢ projektu jest chaotyczna i niespojna.

W proponowanych rozwigzaniach przewidziana jest odlegto$¢ nie mniejsza niz 500 m od
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej. Jest to propozycja zblizona do
propozycji zawartej w projekcie rzadowym (przyjety przez RM w dniu 5 lipca 2022 r. na
razie nie jest opublikowany) jednak nie uwzglednia konieczno$ci zachowania minimalnych
odleglosci wynikajacych z decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji elektrowni
(jesli jest wigksza niz 500 m). Co dziwne, taka odleglo$¢ jest wymagana w odniesieniu do
form ochrony przyrody.

Niezrozumiate jest odstgpienie od wymaganej zgody ministra wiasciwego ds. rozwoju wsi na
zmiang przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze pod lokalizacje EW bez wskazania
chociazby max. powierzchni, ktéra w tym trybie moze by¢ zagospodarowana.

Niezrozumiate jest odstgpienie od sporzadzenia raportu oddziatywania na $rodowisko dla
inwestycji ktorych moc przytaczeniowa nie przekracza mocy przylaczeniowej 20MW. Tym
bardziej, ze projekt nie przewiduje zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Niezrozumiate jest planowane przeznaczenie uzyskiwanych przez gming przychodéw w
postaci udzialu w warto$ci wytworzonej energii elektrycznej m.in. na rozwoj infrastruktury
zlokalizowanej w_bezposrednim sagsiedztwie elektrowni wiatrowej. Takie potrzeby moga
wystapi¢ w zupehie innych lokalizacjach.

Niekonsekwencjg jest, z jednej strony proponowanie lokalizacji elektrowni wiatrowych bez
uwzgledniania zapisow SUIKZP oraz MPZP, z drugiej pozostawienie zapisOw w ustawie o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennych regulujacych zasady okreslania miejsc, w
ktorych lokalizacja elektrowni wiatrowych jest mozliwa.

Podobnie, niekonsekwencja jest ujety w projekcie obowigzek uwzglednienia wynikow
przeprowadzonych konsultacji spotecznych bez wskazania zasad 1 sposobu przeprowadzenia
takich konsultacji oraz terminéw w jakich spoteczenstwo moze si¢ na ten temat
wypowiedzie€.

Podsumowujac:

Proponowane rozwigzania ocenia si¢ jako zbyt daleko idace, ignorujace catkowicie przepisy
planowania przestrzennego, ochrony gruntow rolnych, a takze prawa spoteczenstwa do
uczestnictwa w procesach lokalizacji tego typu inwestycji.

Katowice, 18 lipca 2022 r.



Uwagi Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskieqgo do projektu
ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw

. Planowana zmiana wskazana w art. 1 pkt. 1 projektu ustawy dotyczgca art. 3
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724), wprowadzajgca mozliwos¢ realizaciji
inwestycji polegajgcych na budowie elektrowni wiatrowych niezaleznie od
ustalen planu miejscowego Iub studium uwarunkowan i Kkierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, ograniczy role tych dokumentow w
procesie racjonalnego ksztattowania przestrzeni i w znaczgcy sposob ostabi
system planowania przestrzennego w kraju. Studium uwarunkowan
i kierunkébw  zagospodarowania  przestrzennego jest  podstawowym
dokumentem okreslajagcym w sposob ogdlny polityke przestrzenng i lokalne
zasady zagospodarowania gminy. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, zwigzany jest ustaleniami zawartymi w studium, a jako akt
prawa miejscowego stanowi podstawe planowania przestrzennego w gminie i
stuzy ksztattowaniu tadu przestrzennego. Ustalenia planéw miejscowych
zapewniajg przemyslany izgodny 2z potrzebami rozwdj gminy, przy
uwzglednieniu kompleksowego powigzania poszczegodlnych funkcji, w tym
realizacji na obszarze gminy aktywnosci inwestycyjnej. Nie bez znaczenia jest
réwniez szereg innych funkcji petnionych przez miejscowy plan, w tym jego
funkcja informacyjna. Zgodnie z planowang zmiang przepiséw Rady gminy
bedg podejmowaty jednostkowe decyzje dotyczgce realizacji inwestyciji
polegajgcej na lokalizacji i budowie elektrowni wiatrowych bez uwzglednienia
wieloaspektowych analiz, stanowigcych podstawe uchwalania studium
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gminy. Opisany
problem dobrze obrazuje zagadnienie ochrony krajobrazu. Zgodnie z ustawg o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla obszaru wojewddztwa
sporzadza sie audyt krajobrazowy. Nie jest on aktem prawa miejscowego, ale
wigze organy administracji publicznej przy sporzadzaniu i uchwalaniu studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego. Przyjecie
proponowanej w projekcie ustawy zmiany sprawi, Zze mozliwe bedzie
lokalizowanie turbin wiatrowych, stanowigcych elementy dysharmonijne w
krajobrazie z pominieciem wynikow analiz przeprowadzonych na potrzeby
sporzgdzenia audytu, takze w obrebie obszarow uznanych za krajobrazy
priorytetowe, a wiec najcenniejsze w skali wojewddztwa.

Negatywnie nalezy oceni¢ takze propozycje wskazang w art. 1 pkt. 1 projektu
ustawy, dotyczgcg wprowadzenia art. 4 ust. 5 w ustawie z dnia 20 maja 2016
r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724),
zgodnie z ktérym w przypadku podjecia przez rade gminy uchwaty o lokalizacji
i budowie inwestycji polegajgcej na budowie elektrowni wiatrowych, nie jest
wymagana zgoda na przeznaczenie gruntdow rolnych na cele nierolnicze,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
ileSnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2163). Taki zapis zdecydowanie ograniczy
mozliwoséci ochrony gruntéw rolnych, w tym najcenniejszych zasobodw




(gruntéw stanowigcych uzytki rolne klas I-lll), co moze prowadzi¢ do
znaczacej w skali kraju utraty zasobdéw glebowych istotnych z punktu widzenia
produkcji rolnej, w tym wynikajgcej z ich fragmentaciji.

. Zmiana zaproponowana w art. 1 projektu zmiany ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych polegajgca na dodaniu art. 4a ust 2, ktory
zwalnia z obowigzku sporzgdzenia raportu inwestycje obejmujgce budowe
turbin o mocy nie przekraczajgcej 20 MW jest szkodliwa Srodowiskowo
i spotecznie, pozbawia bowiem organy wiasciwe do wydania decyzji
Srodowiskowej mozliwosci rzetelnej oceny skutkow srodowiskowych
inwestycji, w tym w szczegolnosci realizowanych na obszarach objetych
ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Proponowany zapis jest
sprzeczny:

e z art 63 ust 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z ktérym obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko i sporzgdzenia
raportu o odziatywaniu na Srodowisko w drodze postanowienia
stwierdza organ wydajgcy decyzje srodowiskowg (w przypadku
inwestycji polegajgcych na budowie elektrowni wiatrowych jest to
regionalny dyrektor ochrony Srodowiska)

e 7z zapisami ustawy o ochronie przyrody, ktoére ograniczajg mozliwosé
realizacji na obszarach chronionych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko (w tym inwestycji polegajgcych na budowie
instalacji wykorzystujgcych do wytwarzania energii energie wiatru),
warunkujgc jg m.in. wynikami przeprowadzonej procedury oceny
oddziatywania na srodowisko.

. Zaproponowana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy o zmianie ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmiana polegajgca na dodaniu
art. 4a ust. 1 pkt 10 jest niejasna. W zapisie pkt 10 pojawia sie sformutowanie
0 ,przeprowadzeniu raportu o oddziatywaniu na $rodowisko” podczas gdy
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.1029)
.przeprowadza sie” ocene oddziatywania na $rodowisko, natomiast raport
.Sporzgdza sie” w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko. Nie wiadomo takze do czego odnosi sie sformutowanie ,jezeli sg
wymagane” — czy chodzi o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,
raport o odziatywaniu na srodowisko czy procedure oceny oddziatywania na
Srodowisko.

. Regulacje zawarte w art. 6 projektu ustawy nie majg uzasadnienia, wobec
proponowanej zmiany brzmienia art 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724).
Zgodnie z projektem usunieto bowiem z obowigzujgcej ustawy zapis art. 4
ust. 1 pkt 2, dotyczgcy wymogow odlegtosci budynkow mieszkalny albo
budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa



od elektrowni wiatrowej, pozostawiajgc tylko okreslenie wymogu odlegtosci
elektrowni wiatrowych od budynkéw mieszkalnych.

. W zwigzku z proponowanym brzmieniem art 4a ust. 1 pkt 10 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nalezatoby wprowadzic¢
takze zmiane w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz.1029), polegajacg na dodaniu w art. 72 obowigzku uzyskania przez
inwestora decyzji srodowiskowej przed podjeciem przez gmine uchwaty o
ustaleniu lokalizacji inwestycji, polegajgcej na budowie elektrowni wiatrowe;.



Lublin, dnia  lipca 2022 r.

DS-VI.052.1.14.2022.ADG

Pani
Katarzyna Janiszewska

Dyrektor Kancelarii Marszatka

W odpowiedzi na otrzymang przez Departament Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
UMWL prosbe o ewentualne uwagi dotyczgce senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw, przesytamy
ponizej uwagi do proponowanych zmian w tresci zmienianej ustawy.

Szczegdlng uwage zwraca wewnetrzna niespojnosé proponowanych regulaciji, a
takze ich rozbieznosc¢ z kierunkami reformy systemu planowania przestrzennego w Polsce:

1. W art. 3. projektu ustawy dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji inwestycji polegajgcych
na budowie elektrowni wiatrowych niezaleznie od istnienia lub ustalehA miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, natomiast w art. 4.6. wskazuje sie studium
jako podstawe rozstrzygnie¢ przy podejmowaniu uchwaty o ustaleniu lokalizacji
przedmiotowych inwestyciji;

2. W ramach rozpoczetej reformy systemu planowania przestrzennego w Polsce
procedowany jest obecnie projekt ustawy o0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw. Proponowane
nowe regulacje obejmuja:

a) zmiane ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022
r. poz. 559 i 583) dotyczacg zakresu strategii rozwoju gminy, w ktorej jako
element obligatoryjny wprowadza sie ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, w tym dotyczace
lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW — senacki projekt ustawy nie przewiduje zadnych relacji
pomiedzy uchwatg o ustaleniu lokalizacji elektrowni wiatrowej, a zapisami
strategii rozwoju gminy;

b) zmiane ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), w ktorej wprowadza sie przepisy



dotyczace zmian zagospodarowania terenu obejmujgcych realizacje instalacji

odnawialnych zrédet energii na podstawie planu miejscowego.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw,
proponowane regulacje majg na celu uproszczenie, ujednolicenie i przyspieszenie procedur
planistycznych. Efektem zmian ma by¢ utatwienie wypracowywania kompromisow
w zarzgdzaniu przestrzenig, akceptowanych przez co najmniej wiekszosc¢ interesariuszy tego
procesu. Zwiekszy to takze pewnos$¢ inwestowania, gdyz sprzeczne stanowiska i interesy
beda ujawniane w otwartej i przejrzystej procedurze konsultacji, a nie dopiero na etapie

przystepowania do realizacji inwestycji.

Wobec powyzszego zaproponowany projekt zmian nalezy zaopiniowa¢ negatywnie.



Uwagi woj. 16dzkiego

niniejszym Wojewodztwo t.ddzkie przedktada nastepujgce uwagi do senackiego projektu ,ustawy o
zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw”:

1. W art. 3 projektu ustawy zrezygnowano z uwzglednienia zapiséw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gmin przy lokalizacji elektrowni wiatrowych.

W zwigzku z powyzszym mogg wystapi¢ problemy w respektowaniu na poziomie lokalnym
zapisow Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa oraz Audytu Krajobrazowego,
ktére sg wprowadzane na mocy Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do

przedmiotowych dokumentéw na poziomie lokalnym:

— W kontekscie Planu, wymoég zgodnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

reguluje art.11 pkt 5) Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

— W kontekscie Audytu Krajobrazowego

e wymoOg uwzglednienia w studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy uwarunkowan wynikajgcych z rekomendac;ji i wnioskéw zawartych w
audycie krajobrazowym Ilub okreslenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych reguluje Art. 10. ust.l. pkt 4a) Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

e wymog uwzglednienia w planie miejscowym krajobrazéw priorytetowych okreslonych w
audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

reguluje Art. 15. ust. 2. pkt 7 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Watpliwosci budzi brak wytycznych dotyczgcych minimalnych odlegtosci od nowo lokalizowanych
budynkéw mieszkalnych albo o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkalna, do

elektrowni wiatrowych.





