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Szanowny Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej

Senatu RP

W zwiazku z pracami Komisji Ustawodawcze] Senatu RP, dotyczacymi projektu
ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 755) w zalaczeniu przekazuje Panu Przewodniczacemu
spostrzezenia i uwagi nadeslane w ramach konsultacji powyzszego projektu z Zarzadem

Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw.
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Z wyr am] szacunku

Piotr Kuczer
Przewodnigzac
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow




Uwagi do senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 755)

Czestochowa

Projekt jest rozbiezny z przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 5 lipca 2022 r. projektem
ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych
innych ustaw, przedtozonym przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Niekonsekwentnie proponuje si¢ rezygnacj¢ z zasady, ze lokalizacja elektrowni wiatrowej
nastgpuje na podstawie planu miejscowego (art. 1 pkt 1 projektu); w ten sposodb generuje si¢
watpliwos¢ co do tego jaki tryb postepowania administracyjnego poprzedza realizacje
inwestycji polegajacej na budowie elektrowni wiatrowych.

2. Niekonsekwentnie proponuje si¢ umozliwienie realizacji elektrowni wiatrowych
Z pominigciem istnienia lub ustalen planu miejscowego oraz studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (studium uikzp), z réwnoczesnym
ustaleniem dla rady gminy obowigzku rozstrzygania w tej sprawie z uwzglednieniem ustalen
studium uikzp - zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 4 ust. 6 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych rada gminy podejmuje uchwate o ustaleniu badZz odmowie
ustalenia lokalizacji elektrowni wiatrowych biorgc pod uwage potrzeby gminy i mozliwosci
rozwoju gminy, wynikajace z ustalen studium; dodatkowo, zgodnie z proponowanym
brzmieniem nowego art. 4a pkt 9 (art. 1 pkt 2 projektu ustawy), wniosek inwestora w sprawie
lokalizacji elektrowni wiatrowych zawiera m.in. wskazanie, w jakim zakresie planowana
elektrownia wiatrowa nie jest sprzeczna ze studium uikzp (z wylaczeniem terenéw pod
inwestycje celu publicznego). Sposéb sformutowania regulacji powoduje wrazenie braku
wewnetrznej spojnosci proponowanych przepisow.

3. Proponujemy korekte projektowanej tresci art. 4 ust. 6 ustawy 0 inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (art. 1 pkt 1 projektu) w taki sposéb, aby postgpowanie w sprawie
konsultacji spotecznych mogto by¢ przeprowadzone w trybie i terminie przewidzianym
W przepisach odrgbnych, niezaleznie od terminu wyznaczonego dla rady gminy na podjecie
uchwaty w sprawie lokalizacji elektrowni wiatrowych.

4. Analizy wymaga, czy obecne brzmienie art. 82 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, stanowi wystarczajaca podstawe
prawng dla okreslenia w decyzji srodowiskowej odleglosci elektrowni wiatrowej od form
ochrony przyrody i lesnych kompleksow promocyjnych, zgodnie z art. 1 pkt 1 projektu ustawy
(proponowany art. 4 ust. 4 ustawy); nie jest roOwniez jasne, na jakiej podstawie nastgpi
okreslenie w decyzji Ssrodowiskowej odleglosci elektrowni wiatrowej od form ochrony
przyrody 1 lesnych kompleksow promocyjnych, w przypadku odstgpienia od sporzadzenia
raportu oddziatywania na $rodowisko (zgodnie z projektowanym art. 4a ust. 2 ustawy
o0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych) — art. 1 pkt 2) projektu.

5. Wylaczenie stosowania przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (zgodnie z proponowanym art. 4 ust. 5 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych) jest ograniczone do gruntow rolnych, a powinno dotyczy¢ rowniez gruntow
lesnych.



Podsumowujac, inicjatywa zmiany ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
jest zdecydowanie potrzebna, lecz jej wersja przedstawiona w druku nr 755 zawiera
rozwigzania nazbyt radykalnie ulatwiajgce realizacje elektrowni wiatrowych wzgledem innych
inwestycji, szczego6lnie wzgledem innych rodzajéw OZE, majacych charakter zdecydowanie
bardziej tymczasowy, jak np. fotowoltaika.

Gliwice

Miasto Gliwice popiera inicjatywy zmierzajace do rozwoju OZE, zatem nasza opinia na temat
procedowanego projektu ustawy jest ogolnie pozytywna. Niezaleznie od powyzszego,
dopracowania wymaga szereg szczegotow, o ktorych informujemy ponize;j.

Projekt ustawy zasadniczo zmienia tryb postegpowania administracyjnego w zakresie inwestycji
elektrowni wiatrowych, natomiast proponowane przepisy w naszej ocenie sg niekompletne.
Obecnie obowigzujace przepisy ustalaja lokalizacje elektrowni wiatrowych wylacznie na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Projekt ustawy dopuszcza
realizacj¢ elektrowni wiatrowych niezaleznie od ustalen obowiazujacych przepisow
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, co oznacza, ze proponowane zmiany
ustawy w konsekwencji zmienig jej charakter na ,.specustawe” realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni wiatrowych.

Inwestor bedzie zatem obowigzany za posrednictwem wojta do wystgpienia do rady gminy
z wnioskiem o ustalenie lokalizacji dla inwestycji elektrowni wiatrowej w przypadku gdy plan
miejscowy nie przewiduje lokalizacji takiej inwestycji. Projekt ustawy wprowadza jedynie
przepis co powinien zawiera¢ wniosek inwestora, natomiast brak w nim regulacji,
co powinna okresla¢ uchwala o lokalizacji inwestycji elektrowni wiatrowej oraz brak jest
wskazania uzyskaniem opinii jakich organéw powinno by¢ poprzedzone jej podjecie.

Ponadto w naszej ocenie w dodanym w projekcie ustawy art. 4a, okreslajacym zawarto$¢
wniosku, btedem jest brak konieczno$ci wskazania adresu inwestycji poprzez podanie
identyfikatora dziatek ewidencyjnych, na ktérych planowana jest inwestycja. Okreslenie granic
terenu inwestycji na kopii mapy ewidencyjnej lub kopii mapy zasadniczej w skali 1:1000 lub
wiekszej nie moze zastapi¢ wskazania we wniosku danych nieruchomosci wedtug katastru
nieruchomosci, ktorych ma dotyczy¢ uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji.

Co wigcej, projekt ustawy:

. wprowadza dodatkowy obowigzek w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko dla elektrowni wiatrowej okreslenia, analizy oraz oceny w szczegdlnos$ci
zasiegu oddziatywania akustycznego, w tym skumulowanego oddzialtywania
akustycznego zespotu elektrowni wiatrowych oraz

. przewiduje, ze nie sporzadza si¢ raportu oddzialywania na srodowisko dla inwestycji
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli
planowana moc turbin wiatrowych nie przekracza mocy przylagczeniowej 20 MW
a odlegtos¢ w linii prostej elektrowni wiatrowej od najblizszej istniejacej elektrowni
wiatrowej — jest wieksza niz 2 kilometry, od granicy obszaru, dla ktorego ustanowiono
forme ochrony przyrody lub lesnego kompleksu promocyjnego jest wigksza niz 500
metrow.

W przypadku elektrowni wiatrowych nadal wlasciwy organ wydaje decyzje
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji
przedsi¢ewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
jezeli plan ten zostal uchwalony. Zatem wylaczenie przepisow ustawy o planowaniu
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(zgodnosci z planem i studium) samej uchwaly o lokalizacji inwestycji wiatrowej jest
bezskuteczne, bo lokalizacja nie uzyska decyzji srodowiskowej. A jeSli ja uzyska —
to znaczy, ze jest zgodna z planem.

Powyzsze regulowane jest w przepisach art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2022 poz. 1029 ze zm.),
ktory wylacza wprawdzie pewne inwestycje z koniecznosci sprawdzania zgodnosci lokalizacji
inwestycji z mpzp, ale nie te objete ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Natomiast kluczowe w przedmiotowym projekcie zmiany ustawy jest wprowadzenie nowego
trybu, ktory mimo niezgodnosci z ustaleniami miejscowych planow i studium uwarunkowan,
zezwalalby radzie gminy na ustalenie lokalizacji elektrowni wiatrowej po przyjeciu stosownej
uchwaty.

Proponowana procedura realizacji jest wzorowana na specustawie deweloperskiej, pomini¢to
jednak tutaj etap uzgadniania i opiniowania, co oznacza, ze mimo zgody rady na
lokalizacje inwestycji, na etapie wydawania pozwolenia na budowe przepisy odrebne
moga uniemozliwi¢ realizacje¢ danego przedsiewziecia.

W naszej opinii ustawe nalezy uzupetli¢ o przepisy dotyczace sposobu przeprowadzenia
proponowanej procedury, gdyz w projekcie ustawy wskazano jedynie, ze uchwate podejmuje
si¢ z uwzglednieniem wynikoéw przeprowadzonych konsultacji spolecznych, natomiast brak
konkretnych regulacji dotyczacych, np. w jakiej formie powinny by¢ przeprowadzone
konsultacje spoteczne, w jakim terminie i kogo nalezy powiadomi¢, w jakim terminie instytucje
uzgadniajace winny udzieli¢ odpowiedzi, termin wejscia w Zycie 1 termin obowigzywania
uchwaty.

Obecnie obowigzujaca ustawa w art. 8 odsyla w zakresie nieuregulowanym ustawa do
przepisow ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Projektowana zmiana ustawy uchyla wskazany przepis i nie wprowadza
przepiséw regulujacych sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki elektrowni
wiatrowych.

Zatem przed zlozeniem wniosku do rady gminy o ustalenie lokalizacji dla inwestycji
elektrowni wiatrowej, inwestor powinien by¢ zobowiazany do uzyskania wszelkich
koniecznych uzgodnien i opinii tak aby zapewni¢, Ze proces inwestycyjny nie zostanie
przerwany nagle na pozniejszym etapie, z uwagi na przepisy odrebne. Przykladowo, ze
wzgledu na radar meteorologiczny umiejscowiony w Ramzy potencjalna realizacja w
Gliwicach bedzie miala ograniczony zasieg, zatem przed zlozeniem wniosku o lokalizacje
inwestycji, z pewnos$cig powinien on by¢ uzgodniony z Urzedem Lotnictwa Cywilnego (na
stronie ULC znajduje si¢ portal mapowy z ograniczeniami zabudowy dla naziemnych urzadzen
- do 6 km od urzadzenia obowiazuje zakaz lokalizacji pojedynczych turbin wiatrowych, a od 6
do 30 km tzw. "farm wiatrowych").

Wobec powyzszego, projekt ustawy w obecnym ksztalcie wymaga korekty i doprecyzowania
w zakresie opisanym powyzej.

Bedzin

Projektowana zmiana ustawy moze odegra¢ pozytywng role w aktualnych realiach
gospodarczych w konteks$cie wysokich kosztow energii. Korzystnym efektem nowelizacji
bytoby takze nowe zrodto dochodow gminy przewidziane w art. 1 pkt 5) projektu (dodany art.
8a ustawy).



Rybnik

Odnoszac si¢ do rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy nalezy zauwazy¢, iz
wprowadzenie kolejnych przepisow, ktéore pozwalaja na ominigcie zapisdéw miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego oraz studiow uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego sprawia, ze gminy pozbawiane sg mozliwosci prowadzenia
kompleksowej polityki  przestrzennej, uwzgledniajacej tad przestrzenny, walory
architektoniczno-krajobrazowe czy potrzeby mieszkancow. Tworzy to kolejng wyrwe
W systemie planowania przestrzennego, przyczynia si¢ do statego pogarszania jakosci
przestrzeni oraz generuje niepewnos¢, co do mozliwego zagospodarowania okolicy
W przysztosci, wpltywajac na decyzje podejmowane przez interesantow.



