RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 19 lipca 2022 roku

Sprawa: projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektdrych innych
ustaw (druk senacki nr 755)

Znak sprawy: PG2.6050.44.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczgcy Komisji
Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 6 lipca 2022 r. znak: BPS.DKS.KU.0401.19.2022 dotyczace

projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektorych innych ustaw uprzejmie informuje, ze Minister Finanséw zgtasza nastepujace

uwagi.

1. Uwagi w doniesieniu do tresci projektowanego przepisu art. 1. pkt 5.

a) W dodawanym art. 8a ust. 2 do ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych?® (Dz. U. z 2021 r. poz. 724) projektodawca
proponuje, aby optata, o ktérej mowa w ust. 1, stanowita przychdd gminy i byta
przeznaczana w szczegolnosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z przeciwdziataniem
ubdstwu energetycznemu w gminie oraz na rozwdj infrastruktury zlokalizowanej w
bezposrednim sgsiedztwie elektrowni wiatrowe;j.

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i obowigzujgcych rozwigzan
w zakresie finansow jednostek samorzadu terytorialnego (np. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi, ze zrédtami
dochodow wtasnych gminy sg wptywy z innych optat, stanowigcych dochody gminy,
uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw.) optata, o ktérej mowa w ww.
projektowanym przepisie powinna stanowi¢ dochdd JST, a nie przychéd.

Ponadto, przepis stanowigcy o traktowaniu srodkédw pochodzacych z optaty
w wysokosci 5% wartosci wytworzonej energii elektrycznej jako srodkow specjalnego
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przeznaczenia i wskazywanie, na co JST majg je przeznaczy¢ (na sfinansowanie kosztéw
zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu energetycznemu w gminie oraz rozwaj
infrastruktury zlokalizowanej w bezposrednim sgsiedztwie elektrowni wiatrowej)
narusza jedng z podstawowych zasad finanséw publicznych, tj. zasade
niefunduszowania, okreslong w art. 42 ustawy o finansach publicznych. Ustanowiona
w tym przepisie zasada stanowi, ze srodki publiczne pochodzace z poszczegélnych
tytutdéw nie moga byé przeznaczone na finansowanie imiennie wymienionych
wydatkdw.

Wprawdzie ust. 2 tego artykutu dopuszcza odstepstwa od tej zasady, niemniej jednak,
biorac pod uwage fakt, iz budzety JST majg charakter kasowy, ich dochody
przeznaczane sg na finansowanie wydatkow (a nie kosztéw) — zdaniem Ministra
Finanséw - o przeznaczeniu tych srodkéw powinien decydowac organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry najlepiej zna potrzeby samorzadu (gminy).

b) Minister Finansow stoi na stanowisku, ze optata, o ktérej mowa w powyzszym
przepisie stanowi naleznos¢ publicznoprawng (stanowi ona dochdd gminy na terenie
ktorej zlokalizowana jest dana elektrownia wiatrowa). Przy zatozeniu, ze optata ta nie
jest ponoszona w zwigzku ze $wiadczeniem przez gmine czynnosci podlegajace;j
opodatkowaniu VAT, a zatem nie bedzie podlegata opodatkowaniu VAT.

Jednakze w ocenie Ministra Finansdw proponowane brzmienie art. 8a jest nieczytelne,
takze z powodu rozbudowanej czesci przepisu dotyczgcego wyliczenia przez gietde
towarowaq ilosci wytworzonej przez elektrownie wiatrowg energii wedtug transakcji
sesyjnych w okreslonych okresach. Nie wskazuje on w sposéb jednoznaczny, czy kwot
podatku VAT nie bedzie uwzgledniaé sie przy wyliczeniu:

- comiesiecznej optaty w wysokosci 5% wartosci wytworzonej energii elektrycznej
z kazdej elektrowni wiatrowej w danym miesigcu, pobieranej na rzecz gminy na
terenie ktorej zlokalizowana jest ta elektrownia wiatrowa — jak rozumiemy tego
powinno dotyczy¢ wytagczenie dot. podatku od towardéw i ustug,

- ceny wytworzone] w elektrowni wiatrowej energii elektrycznej wedtug schematéw
transakgcji sesyjnych gietdowych — w ocenie Ministerstwa Finanséw wprowadzenie
do sieci energetycznej energii elektrycznej wytworzonej przez elektrownie wiatrowa
generalnie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT (uwzgledniajgc mozliwosé
korzystania ze zwolnienia podmiotowego w VAT).

Woyjasnien co do tej kwestii nie zawiera réwniez uzasadnienie (str. 4) do projektu
ustawy.

2. Projekt zaktada rdwniez zmiane obowigzujgcych przepisow w zakresie sposobu
wyznaczania miejsc, w ktdrych dopuszcza sie lokalizacje i budowe elektrowni wiatrowych.
Proponowane zmiany wprowadzajg specjalny tryb, zgodnie z ktérym lokalizacja
elektrowni wiatrowej nastepuje w wyniku uchwaty rady gminy na wniosek inwestora,
ktory sktadany jest za posrednictwem wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).
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Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje
wylgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Uchwate
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego podejmuje rada gminy
dziatajgc z wtasnej inicjatywy lub na wniosek organu wykonawczego gminy. W zwigzku

z tym powinien on by¢ rowniez skonsultowany ze srodowiskami samorzagdowymi.

Minister Finanséw pragnie zauwazyc¢, ze przekazany projekt nie zawiera Oceny Skutkdéw
Regulacji co uniemozliwia jego petng ocene na tym etapie.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze jednoczesnie prowadzony jest proces
legislacyjny projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw (druk UD 207), ktdry dotyczy tozsamej materii
objetej drukiem senackim nr 755. Cze$ciowo regulacje obu projektéw wykluczajg sie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Podsekretarz Stanu
Piotr Patkowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

3/3



		2022-07-19T06:41:40+0000
	Piotr Patkowski




