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Szanowny Panie Przewodniczący,

odpowiadając na pismo nr BPS.DKS.KU.0401.14.2022 z dnia 13 kwietnia 2022 r. 
dot. sporządzenia opinii w przedmiocie rozwiązań zaproponowanych w projekcie ustawy 
o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 
terytorium tego państwa oraz ustawy – Prawo oświatowe (druk senacki nr 693), a także 
przekazania informacji nt. liczby obywateli Ukrainy, którzy przybyli na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi 
na terytorium Ukrainy, niniejszym przedstawiam, co następuje. 

Przekazany do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy 
obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz 
ustawy – Prawo oświatowe wprowadza zmiany w zakresie:

1) możliwości tworzenia domowych punktów wychowania przedszkolnego w celu 
zapewnienia opieki nad dziećmi w wieku przedszkolnym będącymi obywatelami 
Ukrainy; 

2) zapewnienia uczniom będącym obywatelami Ukrainy wypoczynku, w formie kolonii 
i półkolonii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie przerwy wakacyjnej 
w roku szkolnym 2021/2022;

3) utworzenia w roku szkolnym 2022/2023 oddziałów międzynarodowych w celu 
zapewnienia kształcenia i wychowania dzieci i uczniów będących obywatelami 
Ukrainy;

4) zapewnienia dodatkowej, bezpłatnej nauki języka polskiego dla uczniów z Ukrainy 
uczestniczących do oddziałów przygotowawczych. 

Oznacza to, iż projektowane przepisy regulują materię dotyczącą zapewnienia opieki, 
wychowania i edukacji dzieciom i uczniom będącym obywatelami Ukrainy, których pobyt na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z obowiązującym porządkiem prawnym jest 
uznawany za legalny. 



Natomiast, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 12 października 1990 r. 
o Straży Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486, z późn. zm.) do zadań Straży Granicznej 
należy m.in. zapobieganie i przeciwdziałanie nielegalnej migracji poprzez kontrolę 
przestrzegania przepisów dotyczących wjazdu cudzoziemców na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej i pobytu na tym terytorium oraz realizowanie, w zakresie właściwości 
Straży Granicznej, zadań określonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z późn. zm.).

Analiza projektowanych przepisów pozwala więc przyjąć, iż zakres podmiotowy 
i przedmiotowy projektowanej ustawy pozostaje poza obszarem właściwości wynikającej 
z przepisów ustawy o Straży Granicznej oraz ustawy o cudzoziemcach.

Słusznym wydaje się również podnieść, iż zaproponowane w projektowanej ustawie 
rozwiązania prawne stanowią istotny wkład w realizacji postanowień zawartych w Konwencji 
o prawach dziecka, w tym prawa do nauki. Natomiast kwestia odpowiednich regulacji 
dotyczących zapewnienia opieki, wychowania i edukacji jest jednym z kluczowych elementów 
właściwego ukształtowania sytuacji małoletniego w demokratycznym państwie prawa, a także 
godną uznania reakcją na działania wojenne prowadzone na terytorium Ukrainy.

Dodatkowo, zgodnie z dyspozycję zawartą w piśmie przedstawiam dane 
statystyczne dot. obywateli Ukrainy, którzy przekroczyli granicę państwową z Ukrainą.

1) W okresie od 24.02.2022 r. – 14.04.2022 r. granicę państwową z Ukrainą (na kierunku 
przyjazdowym do RP) przekroczyło 2 577 051 obywateli Ukrainy.

2) Szacunkowa liczba obywateli Ukrainy w wieku przedszkolnym i szkolnym, którzy 
przekroczyli granicę państwową z Ukrainą (na kierunku przyjazdowym do RP) 
w okresie od 24.02.2022 r.- 14.04.2022 r.

Obywatelstwo Przedział wiekowy Liczba osób
Ukraina 0 - 2 95 640
Ukraina 3 – 6 171 114
Ukraina 7 - 18 541 760
SUMA 808 514

Z wyrazami szacunku,

gen. bryg. SG Grzegorz Niemiec
/podpisano kwalifikowanym certyfikatem elektronicznym/


