Stowarzyszenie Otwérzmy Drzwi na Swiat zwraca sie z ogromnym apelem, w petni solidaryzujac sie z Senatorem
Markiem Plurg o zmiang zasad zwrotu kosztow dowozu dzieci z niepetnosprawnoscig do szkét, ktora opiera sie
na propozycji ,ktéra polega¢ miataby na tym, aby te $rednioroczng cene paliwa, wyznaczang w bardzo rézny
sposob przez poszczegdlne gminy, zastgpi¢ kwotg tzw. ryczattu za 1 km. Chodzi o uzycie samochodu osobistego
w celach stuzbowych. Zmiana systemu zwrotu kosztéw jest koniecznym wsparciem dla rodzicoéw, bez ktérego
wielu z nich nie bedzie w stanie realizowa¢ dowozu swoich dzieci do placowek oswiatowych. Cato$¢ apelu —
w zatgczniku.
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APEL O ZMIANE SYSTEMU ZWROTU KOSZTOW
PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY — PRAWO OSWIATOWE DRUK 679

Do konsultacji do 22.04.2022r.

Stowarzyszenie Otwdrzmy drzwi na Swiat od lat zajmuje sie walka o zmiany w przepisach
dotyczgcych dowozow ucznidw niepetnosprawnych. Ze swojej strony z racji narastajgcych
problemow i prob dyskryminacji uczniow niepetnosprawnych w nierdwnym dostepie do nauki
w 2019 r. prébowalismy razem z wieloma zainteresowanymi rodzicami zbiera¢ podpisy pod
petycjg do Prezydenta RP. Petycja ta miata tylko i wytgcznie pomdc rodzicom i dzieciom
niepetnosprawnym poprzez zawetowanie nowelizacji ustawy Prawo Oswiatowe (druk 1322),
ktéra dotyczyta dostepu dzieci do szkdt, a juz wtedy byta dla nich mocno niekorzystna. Odzew
byt spory, co niesamowicie wzbudzato coraz to wiekszg ochote do walki o zmiany na lepsze.
Zmiana ustawy jednak nie przyniosta efektéw, jakich oczekiwalismy. Teraz, od tych kilku
latach, w dalszym ciggu staramy sie pomagac¢ wielu rodzicom, ktérzy sg w tej kwestii
dyskryminowani. Utrudnianie dowozéw uczniow niepetnosprawnych z roku na rok ciggle
rosnie. Od lat trafia do Nas bardzo duzo zdruzgotanych rodzicéw. Od kilku miesiecy natomiast
otrzymujemy alarmujgce informacje od rodzicdw dzieci, ktorzy realizujg na wtasng reke dowdz
swoich dzieci do szkét w ramach realizacji obowigzku szkolnego. Rodzice bardzo czesto
przekonywani sg do tego, ze dowdz dla ich dziecka jest tylko ich przywilejem, zas zapewnienie
dowozu to dobra wola wdjta czy burmistrza. Prawda jest jednak inna, poniewaz obowigzek
ten tak naprawde spoczywa na gminach, w ktérych ci uczniowie zamieszkujg. Gmina ma
obowigzek zapewni¢ niepetnosprawnemu uczniowi bezptatny transport i opieke w czasie
przewozu do placowki. | tutaj zdecydowanie podkreslam, ze wybér placéwki nalezy TYLKO |
WYtACZNIE do rodzicdw dziecka. Rodzice notorycznie sg wprowadzani w btad ,réwniez jesli
chodzi o sam wybdr realizacji tej ustawy.

Zwroci¢ nalezy tutaj szczegdlng uwage , poniewaz, przepisy zapewniajg dwie mozliwosci
korzystania z bezptatnego transportu ucznia niepetnosprawnego. W pierwszym przypadku,
kiedy transport realizuje gmina, a drugi kiedy rodzice chcg sami swoje dziecko dowozi¢. W tym
drugim przypadku wnioskujg oni o zwrot kosztow. Dzieje sie tak w réznych sytuacjach.

Sg rodzice, ktérzy np. nie posiadajg uprawnien do kierowania pojazdami lub nie posiadaja
samochodu albo ich na to po prostu nie sta¢. Tak wiec prawo to daje nie tylko mozliwos¢
stworzenia dzieciom niepetnosprawnym warunkow rownego dostepu do wyksztatcenia i
nauki, ale stanowi tez w jakims stopniu forme wsparcia finansowego dla rodzin znajdujgcych



sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, a tym samym realizujg ich prawo do
szczegblnej pomocy ze strony wiadzy publicznej (art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji) i
jednoczesnie, zapewniajac dzieciom w drodze do placowki oswiatowej opieke najblizszych,
stanowig pomoc osobom niepetnosprawnym, o ktérej mowa w art. 69 Konstytucji.

Realia sg jednak druzgocgce. Zwroty kosztow za dowdz dziecka do szkoty nie jest w zadnym
wypadku ,zwfaszcza w terazniejszym czasie REALNYM zwrotem poniesionych kosztow . Zwrot
kosztéw dojazdu, dowozu ucznia do szkoty i powrotu do domu, obliczany wedtug
specyficznego algorytmu ujetego w prawie oswiatowym, konkretnie w art. 39a pkt 2. zawiera
specjalny wzor, w ktérym bardzo wazng zmienng, bardzo waznym elementem rzutujgcym na
kwote tej refundacji jest tzw. Sredni roczny koszt paliwa. Cena paliwa jest wyznaczana na dany
rok szkolny przez rade gminy na podstawie uznanych przez rade obserwacji. Na ogét
okreslenie tej ceny paliwa nastepuje w okresie wakacyjnym poprzedzajgcym rok szkolny.
Niestety w ostatnich miesigcach ta zmienna jest wysoce nieadekwatna do tego, z czym

spotykajg sie rodzice w czasie zakupu paliwa na rynku.

Ceny rosng bardzo znaczgco, do tego stopnia, ze rodzice bardzo czesto sg zdruzgotani jesli
chodzi o kwestie finansowg co do ponoszenia kosztéw dowozu. Trafiajg do Nas rowniez Ci
ktorzy sg w takiej sytuacji ,ze beda musieli zrezygnowac z odpowiednio dostosowanych i
czesto dedykowanych szkot dla swoich dzieci ,poniewaz juz ich na to po prostu nie stac. Nie
moze by¢ tak, ze rodzic zostaje z tym sam. Zwtaszcza , ze naprawde bardzo trudno, zwtaszcza
w niektérych rejonach Polski , bytoby taki dowdz specjalistyczny w miejsce dowozu
rodzicielskiego zorganizowac z dnia na dzien czy wrecz z tygodnia na tydzien. Sg tez takie
miejsca ,ktore o braku mozliwosci co do zorganizowania przez gmine transportu zbiorowego
upierajg sie juz kilka lat przed sgdem. Coraz rzadziej zdarza sie, ze transport zapewniany jest
bez wiekszych opordéw. Rodzice stajg w obliczu dyskryminacji na kazdej ptaszczyznie. Nie dos¢
,2e w dalszym ciggu sg w takich sytuacjach zmuszani do zapewnienia dowozu na wtasng reke
lub co gorsza terroryzowani do zmian placéwek na tg mniej korzystng dla dziecka. Wszystkie
takie spory sg do$¢ wnikliwie analizowane przez sad. Najgorszy jest juz sam fakt, ze rodzice
nazbyt czesto muszg dochodzi¢ swoich racji przed sgdem, a stanowczo zbyt rzadko spor
konczy sie polubownie. Gminy notorycznie starajg sie narzucac rodzicom odpowiednie
warunki edukacyjne, ktére ich zdaniem sg najkorzystniejsze. A niestety najkorzystniejsze dla
gmin bywa to co najmniej kosztowne, w tym wypadku najblizsze geograficznie. Dlatego tez
gminy w obawie przed utratg wiekszego budzetu starajg sie czyta¢ prawo bardziej ,ku sobie”.
S3 to dziatania typowo oszczednosciowe. Istnieje na to wyrok, ktéry pochodzi nie z Polski a
Wtoch, podajemy go, poniewaz prawo polskie reguluje kwestie edukacji dzieci
niepetnosprawnych w sposdb analogiczny do prawa wtoskiego. Tak wiec wyrok, dokfadnie z
10 wrzesnia 2020r. wydany przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze
niezapewnienie dziecku w spektrum autyzmu naleznego wsparcia edukacyjnego w szkole
publicznej stanowi dyskryminacje i naruszenie podstawowego prawa do nauki. Z czym sie
kategorycznie zgadzam. Natomiast najwazniejsze jest tez uznanie, ze niedobory budzetowe
nie sg usprawiedliwieniem w tej sprawie. Tak wiec tyczy sie to rowniez tematu naszych
dowozdw, ktdre majg zwigzek z zapewnieniem wsparcia edukacyjnego. Jesli gmina nie
zapewni dowozu, nie zapewnia tym samym odpowiedniego wsparcia, o ktdorym mowa w tym
wyroku. Podsumowujgc gminy nie mogg ttumaczy¢ sie brakiem zapewnionego dowozu z



powodow oszczednosciowych. Co wiecej, gminy nadal majg obowigzek zapewnienia
bezpfatnego transportu dzieci do szkét i opieki lub refundacji zwigzanych z tym kosztéw, a
wigze sie to z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow i ma charakter publiczny. Dzieje sie tak w
przypadku, kiedy gmina nie jest w stanie swojemu mieszkarncowi (uczniowi
niepetnosprawnemu) zorganizowac na swoim terenie takiej sieci publicznych szkét, ktéra
umozliwiataby mu spetnienie obowigzku szkolnego, zgodnie z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, w ktérym znajduje sie zapis co do najkorzystniejszej formy terapii i
wsparcia .

W zwigzku z tym wsrdd rodzicdw pojawit sie postulat, inicjatywa, by zmienic¢ nieco zasady tego
algorytmu, na podstawie ktérego otrzymujg oni refundacje. Jest to wtasciwie jedno z
najwazniejszych postulatéw rodzicow. Kontaktowalismy sie w tej sprawie réwniez z
Senatorem Markiem Plurg ,ktory po wystuchaniu gtosu rodzicoéw dzieci niepetnosprawnych
postanowit dotgczyc sie z apelem o zmiany w ustawie. Zdecydowanie popieramy propozycje,
ktorg przedstawit Senator od Nas rodzicow.

Solidaryzujemy sie z propozycjg ,ktora polegac¢ miataby na tym, aby te srednioroczng cene
paliwa, wyznaczang w bardzo rdzny sposob przez poszczegdlne gminy, zastgpi¢ kwotg tzw.
ryczattu za 1 km. Chodzi o uzycie samochodu osobistego w celach stuzbowych. Te kwote,
wysokos$¢ stawki za 1 km wyznacza kazdego roku po przyjeciu budzetu panstwa minister
witasciwy do spraw infrastruktury. Inaczej: bytaby to kwota, ktdrg np. wykorzystuje wéjt danej
gminy wtedy, kiedy w ramach delegacji stuzbowej wyjezdza gdzies swoim samochodem, czy
ewentualnie naczelnik wydziatu edukacji. Zdecydowanie réowniez w kregu naszych dziatan , po
kontaktach z sSrodowiskiem osdb niepetnosprawnych ,a w szczegdlnosci tych najbardziej
zainteresowanych to rozwigzanie znajduje aprobate i uznanie. Bytoby to rzeczywistym
wsparciem dla tych rodzicéw, a jednoczesnie pomocg w przewidywaniu wydatkéw zaréwno
po ich stronie, jak tez po stronie gmin. Rodzice decydujac sie z réznych powoddéw na dowdz
dziecka wtasnym samochodem, zawsze dla gmin sg i bedg tg tanszg forma wsparcia. Tak wiec

w duzej mierze bedzie to tez pewne odcigzenie gmin.

Prawde mdéwigc ,aktualne przepisy nie tylko nie gwarantujg takiego zwrotu, ale ograniczaja
koszt dowozu wytgcznie do ceny paliwa, zuzywanego w ilosci wskazanej przez producenta.

W rzeczywistosci na koszt dowozu, czyli na cene 1 km, sktadajg sie:

1. koszty state (zakup samochodu, amortyzacja , ubezpieczenie ,badania techniczne itd.)
2. koszty zmienne (olej, opony, wszelkie naprawy itd.)

Ponadto na koszt dowozenia dziecka niepetnosprawnego skfada sie:

1. Koszt opieki nad dzieckiem

-W przypadku ,kiedy to rodzic sam dowozi dziecko do szkoty -opieke sprawuje on sam.
Jesli dowdz wykonuje gmina ,musi wtedy zatrudni¢ dodatkowg osobe do opieki nad
dzieckiem ,co zdecydowanie podnosi koszta takiego transportu.



3. Koszt wyposazenia dodatkowego samochodu ( np. dostosowane foteliki,
zabezpieczenia itp.)

Zadna z ustaw nie brata pod uwage ,iz uwzglednia sie tez tylko i wytgcznie jeden element
kosztu jakim jest koszt paliwa.

Przy czym srednie zuzycie paliwa w jednostkach na 100 km dla danego pojazdu wedtug
danych producenta — czyli dla samochoddw nowych. Nowelizacja ustawy z 2019r. daje
gminom uprawnienie znikomej czesci kosztéw na tak niskim poziomie, ze kwota refundacji w
razacy sposob rozni sie od kosztoéw faktycznie poniesionych przez rodzicow, prowadzac w
efekcie do pozbawienia prawa do zwrotu kosztow dowozu ucznia niepetnosprawnego.
Powszechnie wiadomym jest iz :

1. zuzycie paliwa na 100 km wzrasta proporcjonalnie to stopnia zuzycia silnika, starsze silniki o
wiekszych przebiegach zuzywajg wiecej paliwa

2. zuzycie paliwa jest znacznie wieksze na drogach miejskich i prowadzgcych do miast z
powodu tzw. korkéw, gdzie pokonywanie odlegtosci trwa wielokrotnie dtuzej niz na drogach
wiejskich.

Réwniez powierzenie Radzie Gminy ustalania wysokosci ceny paliwa na terenie gminy jest
nieuzasadnione gdyz:

Samorzad w dalszym ciggu bedzie zainteresowany by ustala¢ taka stawke jak najnizsza by
pfaci¢ jak najmnig;.

Dziecko niepetnosprawne nie moze byc¢ dyskryminacyjnie pozbawione indywidualnego
dowozu z powodu ubdstwa rodzicéw, ktérych nie sta¢ na kupno samochodu lub z powodu
stanu zdrowia rodzicéw, ktérzy nie mogg dowozi¢ dziecka osobiscie ze wzgledu na swdj stan
zdrowia lub nie majg uprawnien do prowadzenia pojazddéw, lub wystuzony samochdd ulegt
awarii i rodzicéw nie sta¢ na zakup kolejnego. Zwolnienie gminy z obowigzku zapewnienia
dowozu dla ucznia niepetnosprawnego i przejecie przez rodzicéw tego obowigzku jest
podyktowane troskg o bezpieczenstwo zycia i zdrowia ucznidow niepetnosprawnych w
transportach zbiorowych organizowanych przez gminy. Rodzice decydujg sie na dowdz
dziecka wtasnym transportem z bardzo wielu powoddw ,natomiast my chcielibysmy podac
przyktad rodzica dziecka z autyzmem, poniewaz nasze stowarzyszenie dedykowane jest w
szczegoblnosci na pomoc rodzinom dzieci w spektrum autyzmu.

Tak wiec, z powodu braku uregulowan co do dtugosci trwania dowozu i braku obowigzku
dowozenia dzieci przed rozpoczeciem lekcji i po ich zakoriczeniu majg do wyboru tylko
zapewnienie transportu przez rodzica. Uczniowie z autyzmem w normie intelektualnej
realizujgcy podstawe programowag, zabierani wczesniej z lekcji lub dowozeni po rozpoczeciu
lekcji nie sg w stanie realizowac programu. To sg dzieci, ktére muszg by¢ dowiezione do domu
bezposrednio po zakonczeniu lekgcji, by uczestniczy¢ w innych zajeciach rehabilitacyjnych i
leczniczych. Transport zbiorowy dowiezie dziecko pdzniej co wyklucza aktywng rehabilitacje.

Dowoz indywidualny dziecka niepetnosprawnego do szkét to nie kaprys, lecz ogromny ciezar
dla rodzicéw, ale stanowi jedyna szanse dla niepetnosprawnego ucznia na samodzielno$é w



przysztosci i czynny udziat w rehabilitacji po lekcjach, na ktérg nie dojedzie transportem
zbiorowym.

Prawo do nauki jest jednym z fundamentalnych praw cztowieka, ktérego realizacja umozliwia
rozwoj osobisty oraz pozwala na osiggniecie samodzielnosci i niezaleznosci, a takze petny
udziat we wszystkich sferach zycia. Polska Konstytucja w art. 70 przyznaje kazdemu prawo do
nauki oraz zobowigzuje wtadze publiczne do zapewnienia obywatelom powszechnego i
rownego dostepu do wyksztatcenia. Ratyfikujgc Konwencje o prawach osob
niepetnosprawnych Polska uznata takze prawo oséb z niepetnosprawnosciami do edukacji bez
dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi osobami, o czym mowa w art. 24 tego aktu
prawnego. Zapewnianie dojazdu do placéwek edukacyjnych ucznidow z
niepetnosprawnosciami stanowi narzedzie realizacji tego prawa oraz gwarantuje im
dostepnos¢ edukacji na zasadach rownych szans z réwiesnikami.

Brak w ustawie prawa do REALNIE PONIESIONYCH kosztéw dowozu, gdy rodzic nie ma innych
mozliwosci dowozenia stanowi wykluczenie i dyskryminacje tej grupy spotecznej.

Dlatego tez apelujemy o zmiany zasad zwrotu kosztéw dowozu dzieci z niepetnosprawnoscig
do szkoét. Koszty tego rodzaju zmian, zmian kwot na wyzsze, urealniajgce koszty dowozenia
witasnych dzieci do szkot . To priorytet dla wielu rodzicéw dzieci niepetnosprawnych w Polsce.
Jednym z przyktadéw miejsc, gdzie szkota dedykowana jest oddalona od miejsca zamieszkania
dos¢ sporg liczbg kilometrow jest np. Szkota w Laskach. Trafita do Nas rodzina ,ktérej
notorycznie nawet odmawiano zapewnienia dowozu i zwrotu poniesionych kosztow. Ta
placowka byta najbardziej rozsgdng i zapewniajgcag temu dziecku odpowiedni komfort przez
stworzenie sprzyjajgcej ,zyczliwej i cieptej atmosfery, ktora jest niezwykle wazna w
zapewnieniu petnego osobowego rozwoju niepetnosprawnego dziecka oraz jego integracji ze
srodowiskiem szkolnym.

Jest to ciezkie zadanie ,zwfaszcza w sytuacji kiedy dziecko jest "tylko" niewidzgce ,a w normie
intelektualnej .

W takim przypadku mozna bardzo tatwo z powodu ztego doboru zespotu zaszkodzi¢ dziecku .
Stad tez w Polsce zostaty stworzone specjalne placowki ,niestety nieliczne ,ktdre sg
ukierunkowane na dang niepetnosprawnosc.

Dane statystyczne nie napawajg optymizmem ,poniewaz w dalszym ciggu jest ich stosunkowo
niewiele biorgc pod uwage liczbe osob ,ktdre potrzebuja takiego wsparcia w catej Polsce .
Placowek jesli chodzi o wczesng interwencje jest doktadnie 8. Mowa tutaj oczywiscie o
osrodkach ,ktére pracujg z dzie¢mi tylko w normie intelektualnej .Troszke wiecej jest SOSW bo
10 .S3 to dane jakie posiadamy dzieki Regionalnej Fundacji Pomocy Niewidomym.

Uwazamy ,ze jesli jest tylko taka mozliwosc to trzeba z takich ofert korzystaé ,poniewaz jest to
ogromne szczescie znalezé odpowiednig placowke do pracy z dzieckiem .Stoimy rowniez na
stanowisku ,ze takie rodziny trzeba wspiera¢ w taki sposéb ,aby formy wsparcia poszerzac a
nie sprowadza¢ do minimum .Tych rodzin jest naprawde bardzo wiele.

Nasze Stowarzyszenie Otwdrzmy drzwi na Swiat nie moze juz patrzeé na cierpienie dzieci
,ktére z powodu braku funduszy muszg nagle zaprzesta¢ nauke w swojej ulubione szkole, z
dziec¢mi ,z ktorymi sie zaprzyjaznili .Nie mamy juz sit patrze¢ réwniez na to, ze rodzice sg na



skraju wytrzymatosci kiedy walczg o najlepszg edukacje dla swoich dzieci . Takich rodzicow
powinno sie wspierac.

Od lat zwracamy uwage ,ze ustawa ma by¢ wykonaniem postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt SK. 28/16). W rzeczywistosci ustawa
w takim ksztatcie w jakim obecnie sie znajduje, nie spetnia tego warunku. Trybunat stwierdzit:
,Czestg praktykg jest okreslanie zasad zwrotu kosztow w zarzgdzeniach wydanych przez wdéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) i odwotywanie sie w nich do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedgcych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271, ze
zm.). Rozporzadzenie to z uwagi na odmienne ratio legis, nie odpowiada celowi
zakwestionowanej regulacji, ktorym jest zapewnienie zwrotu realnie ponoszonych kosztéw
dowozu do placéwek oswiatowych osobom wychowujgcym dzieci niepetnosprawne.” Celem
niniejszej ustawy - jak wynika z uzasadnienia — miato by¢ wykonanie wyroku ( postanowienia
sygnalizacyjnego )Trybunatu Konstytucyjnego zobowigzujgcego do wydania przepisu
okreslajgcego sposob okreslania kosztéw dowozu ucznia niepetnosprawnego do szkoty i
przedszkola przez rodzicow i zwrotu tych kosztodw rodzicom. Orzeczenie Trybunatu zostato
wydane w trybie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072).

Na koniec chcielibysmy doda¢ podpisy z petycji w 2019 r. jako obraz ilu rodzicéw juz wtedy
borykato sie z problemami odnosnie zapewnienia dowozu ucznia niepetnosprawnego .To tez
tylko czes¢, do ktorych udato Nam sie dotrzec.

https://podpisz.to/petycja/apelujemy-o-zmiany-w-przepisach-dotyczacych-dowozow-
uczniow-niepelnosprawnych,500?fbclid=IwAR1eQbkteR4Kkhvcc6PEfopQx5T9gztdb-
dbp8K1xAuHjch T6zpvOXuQUk

Reasumujac Stowarzyszenie Otwdrzmy Drzwi na Swiat zwraca sie z ogromnym apelem, w
petni solidaryzujac sie z Senatorem Markiem Plurg o zmiane zasad zwrotu kosztéw dowozu
dzieci z niepetnosprawnoscig do szkdt, ktora opiera sie na propozycji ,ktéra polegaé miataby
na tym, aby te srednioroczng cene paliwa, wyznaczang w bardzo rdzny sposob przez
poszczegdlne gminy, zastgpié kwotg tzw. ryczattu za 1 km. Chodzi o uzycie samochodu
osobistego w celach stuzbowych.

Zmiana systemu zwrotu kosztéw jest koniecznym wsparciem dla rodzicow, bez ktdrego wielu
z nich nie bedzie w stanie realizowa¢ dowozu swoich dzieci do placéwek oswiatowych.

Z wyrazami szacunku
Stowarzyszenie Otwérzmy Drzwi na Swiat

Prezes Patrycja Kotodziejczyk
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