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Warszawa, 20 kwietnia 2022 r.

Szanowny Pan Senator

Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu RP

Szanowny Panie Senatorze!

W zwigzku z pismem Pana Senatora z 4 kwietnia 2022 r. nr
BPS.DKS.KU.0401.13.2022 w imieniu Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Sedziow
Sadéw Administracyjnych przedstawiam w zatgczeniu uwagi do projektu ustawy o
zmianie ustawy- Prawo oswiatowe (druk senacki nr 679).

Z powazaniem
Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Sedziéw Sgdoéw Administracyjnych

/- Aleksandra Wrzesinska-Nowacka
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Opinia w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe (druk senacki nr 679)

Opiniowany projekt dotyczy zmiany art. 39a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.).

Przepis art. 39a reguluje kwestie zwigzane ze sposobem realizacji przez
gmine zadania wtasnego okreslonego w art. 32 ust. 6 oraz art. 39 ust. 4 ustawy
(zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom i mtodziezy bezptatnego transportu i
opieki w czasie przewozu do najblizszej placowki oswiatowej lub osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego). Obowigzki, o ktérych mowa wyzej, gmina spetnia
poprzez zorganizowanie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci,
miodziezy
i uczniow we wiasnym zakresie albo poprzez zwrot rodzicom kosztow przewozu
dzieci, mtodziezy i uczniéw oraz rodzicéw (art. 39a ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe).

Proponowana w projekcie zmiana dotyczy¢ ma sposobu obliczenia kwoty
zwrotu przez gmine poniesionych przez rodzicow kosztéw przewodu ich dzieci
niepetnosprawnych do najblizszej placéwki oswiatowej lub osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego.

Aktualnie art. 39a ust. 2 i 3 brzmi nastepujgco:

2. Zwrot kosztéw jednorazowego przewozu nastepuje w wysokosci okreslonej
wedtug wzoru:

koszt = (a — b) x ¢ x d/100

gdzie:

a - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania
do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty
podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego
miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,

b - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania
rodzica do miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywatby przewozu, o ktérym
mowa w lit. a,

c - srednia cena jednostki paliwa w danej gminie witasciwego dla danego

pojazdu,



Ogilnopolalic
Stowarrysacnlke Sqdridw
Sydiw Admisistracyjnych

O—

=, 0SSSA

d - S$rednie zuzycie paliwa w jednostkach na 100 kilometrow dla danego
pojazdu wedtug danych producenta pojazdu.
3. Srednig cene jednostki paliwa w gminie okresla na kazdy rok szkolny rada

gminy, w drodze uchwaty, uwzgledniajgc ceny jednostki paliwa w gminie.

Wedle proponowanej w projekcie zmiany, art. 39a ust. 2 i 3 ustawy otrzymatby
brzmienie:

2. Zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastepuje w wysokosci okreslonej
wedtug wzoru:

koszt = (a—b) x c

gdzie:

a — liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania
do przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty
podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego
miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,

b — liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania
rodzica do miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywatby przewozu, o ktorym
mowa w lit. a,

c — stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

3. Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze
uchwaty, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209).

Projektowana zmiana dotyczy wiec okreslenia innego wzoru dla obliczenia
kwoty zwrotu rodzicom kosztow dowozu niepetnosprawnych dzieci do najblizszej
szkoty lub os$rodka rewalidacyjno-wychowawczego poprzez jego uproszczenie.
W miejsce Sredniej ceny jednostki paliwa w danej gminie wtasciwego dla danego
pojazdu — ,c” i Sredniego zuzycia paliwa na 100 km — ,d/100”, proponuje sie przyjac
do obliczen stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktdrg miataby okreslac rada
gminy, w drodze uchwaty. Jak wynika przy tym z uzasadnienia projektu, zmiana ma

na celu dostosowanie sposobu obliczenia kosztéw podlegajgcych zwrotowi do
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rosngcych cen paliwa. Jak wskazano, ,zmiennosS¢ cen paliwa, a zwlaszcza ich
wzrost, powoduje, ze rodzice realizujgcy dowoz dzieci i miodziezy do placéwek
oswiatowych nie otrzymujg zwrotu kosztow paliwa w rzeczywistym ich wymiarze. Nie
otrzymujg takze zwrotu innych kosztow eksploatacji pojazdu uzywanego do realizaciji
tego sSwiadczenia.” Zaznaczono jednoczesnie, ze ,oczekiwane skutki spoteczne,
gospodarcze i finansowe zostang przedstawione w ocenie skutkéw regulacji.”
Proponowana zmiana delegacji ustawowej dla rady gminy zawarta w art. 39a
ust. 3 (zaktadajgca, jak mozna domniemywac, koniecznos¢ podejmowania przez
rade gminy uchwat okreslajgcych stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu
kazdorazowo po zmianie cen paliwa, a nie jak do tej pory — na caty rok szkolny, co
moze nastreczac okreslone trudnosci w praktyce), nie zawierajgca ponadto kryteriow,
jakimi kierowa¢ ma sie rada gminy ustalajgc stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu
(mowa jest jedynie o tym, ze nie moze by¢ ona nizsza niz okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowymi, co sugeruje, ze stawka ma by¢ jednolita dla kazdego rodzaju
pojazdu, ktérym dowozone jest dziecko) oraz brak odniesienia sie w uzasadnieniu
projektu do oczekiwanych skutkéw ekonomicznych nowej regulacji w stosunku do
rozwigzan dotychczasowych, nie pozwalajg na obecnym etapie miarodajnie ocenic,
czy proponowana zmiana jest w stanie w sposob realny zapewni¢ realizacje
zamierzonego celu ustawodawcy, polegajgcego na ,zmniejszeniu dysproporcji

pomiedzy ponoszonymi, a refundowanymi kosztami dowozu”.



