
Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
pl. Powstańców Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

tel. +48 22 826 39 60 < faks +48 22 826 10 36
dpr@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1

583952.1625684.1492752

PREZES
URZĘDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTÓW
TOMASZ CHRÓSTNY

Warszawa, 25 kwietnia 2022 r.

DPR.0240.184.2022

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Senator Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczący 
Komisji Ustawodawczej 
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

                            

Szanowny Panie Senatorze,                             

w nawiązaniu do Pana pisma z dnia 5 kwietnia br. sygn. 

BPS.DKS.KU.0401.12.2022, dotyczącego inicjatywy ustawodawczej w zakresie 

projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarządzania mieniem państwowym 

(druk senacki nr 678), poniżej przedstawiam następujące stanowisko. 

Powyższy projekt ustawy wprowadza do ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 

o zasadach zarządzania mieniem państwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933) art. 13a, 

stosownie do którego w przypadku wystąpienia przez Rzeczpospolitą Polską 

z wnioskiem o podjęcie konsultacji w trybie art. 4 Traktatu Północnoatlantyckiego 

sporządzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 970), 

w okresie 270 dni od dnia złożenia wniosku nie mogą być zbywane udziały, akcje 

lub prawa z akcji należące do Skarbu Państwa w spółkach, o których mowa w art. 

13 ust. 1, a także należące do nich przedsiębiorstwa lub wyodrębnione części 

przedsiębiorstw w rozumieniu art. 551 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks 

cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740). Ponadto Projekt ustawy zakłada, że 

ograniczenie, o którym mowa w art. 13a ustawy, stosuje się również w przypadku, 

gdy z wnioskiem o podjęcie konsultacji wystąpiono przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy.

Należy podkreślić, że art. 13 ust. 1 ustawy o zasadach zarządzania mieniem 

państwowym, do którego odnoszą się przepisy projektowanej ustawy, zawiera 

wykaz 30 polskich spółek z udziałem Skarbu Państwa. Stosownie do treści art. 7 ust. 
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2 pkt 1 ustawy o zasadach zarządzania mieniem państwowym prawa z akcji 

należących do Skarbu Państwa, łącznie z wynikającymi z nich prawami osobistymi 

albo indywidualnymi wykonuje Minister właściwy do spraw aktywów państwowych. 

W związku z tym, w mojej ocenie projekt przedmiotowej ustawy powinien zostać 

zaopiniowany przede wszystkim przez Ministra Aktywów Państwowych.

 Ponadto, z uwagi na możliwość pojawienia się roszczeń względem Skarbu 

Państwa ze strony podmiotów biorących udział transakcjach handlowych, 

zablokowanych na mocy niniejszych przepisów, projekt powinien zostać również 

zaopiniowany przez Prokuratorię Generalną Rzeczpospolitej Polskiej.

Niezależnie od powyższego chciałbym wskazać, że przepisy projektowanej 

ustawy będą miały istotny wpływ na funkcjonowanie kluczowych polskich spółek 

z udziałem Skarbu Państwa i ich grup kapitałowych. W okresie 270 dni od złożenia 

wniosku o podjęcie konsultacji w trybie art. 4 Traktatu Północnoatlantyckiego nie 

będą mogły być w nich zbywane udziały, akcje lub prawa z akcji należące do 

Skarbu Państwa, a także należące do nich przedsiębiorstwa lub wyodrębnione 

części przedsiębiorstw. W związku z tym projektowane przepisy przyczynią się do 

ograniczenia procesów gospodarczych, w tym realizowanych działań z obszaru 

M&A, zachodzących w tych spółkach i ich grupach kapitałowych, których 

przeprowadzenie może być niezbędne w realiach szybko zmieniającego się 

otoczenia rynkowego. Wprowadzenie projektowanych przepisów będzie się wiązać 

z ograniczeniem elastyczności i zakresu działań ww. podmiotów, co może mieć 

znaczenie w szczególności w sytuacji wystąpienia nagłych zmian na rynku. 

Projektowane przepisy mogą więc realnie wpłynąć na funkcjonowanie 

i konkurencyjność tych spółek oraz ich grup kapitałowych, co może przełożyć się 

także na funkcjonowanie rynków, na których te podmioty działają, w tym rynków 

mających istotne znaczenie dla gospodarki narodowej, takich jak np. sektor 

energetyczny.  

Z poważaniem,

Tomasz Chróstny
Prezes

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów
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