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Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 kwietnia 2022 r. (znak: BPS.DKS.KU.0401.12.2022), dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (druk senacki

nr 678), dalej: ,projekt”’, uprzejmie informuje, ze projekt oceniam negatywnie.

Zgodnie z proponowanym art. 13a, w przypadku wystagpienia przez Rzeczpospolitg Polskg z wnioskiem
o podjecie konsultacji w trybie art. 4 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, w okresie 270 dni od dnia ztozenia
wniosku, zakazuje sie zbywania udziatéw, akcji lub praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa
w spotkach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem parnstwowym
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1933), dalej: ,ustawa o zzmp”, a takze nalezacych do nich przedsiebiorstw
lub wyodrebnionych czesci przedsiebiorstw w rozumieniu art. 55! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740). W dotgczonym do projektu uzasadnieniu wskazuje sie,
ze celem wprowadzenia ww. rozwigzan prawnych jest przeciwdziatanie potencjalnej destabilizaciji
polskiego rynku paliw w zwigzku z planowang fuzja PKN Orlen S.A. z Grupg Lotos S.A. oraz
zabezpieczenie intereséw spétek wymienionych w art. 13 ust. 1 ustawy o zzmp z uwagi na rosyjska

inwazjg zbrojng w Ukrainie.

Nie mozna zgodzi¢ sie z podniesionymi argumentami. Zablokowanie mozliwosci rozporzadzania przez
Skarb Panstwa udziatami, akcjami lub prawami z akcji w spotkach objetych art. 13 ust. 1 ustawy o zzmp,
przez wskazany w projekcie okres 270 dni, w istotny sposdb ograniczytoby mozliwos¢ wiasciwego
wykonywania przez Skarb Panstwa swoich praw i obowigzkéw. Nalezy zauwazy¢, ze obecne
uwarunkowania rynkowe oraz sytuacja geopolityczna mogg powodowaé koniecznos¢ wiasciwego
dostosowywania sie spotek do tych realidw, w tym poprzez zmiany formalno-prawne (podziaty, tgczenia
lub przeksztatcenia spétek). Brak mozliwosci takiego reagowania w obrebie spotek wskazanych w art.
13 ustawy o zzmp, mogtoby wrecz zagrazac interesowi Polski. Ponadto, zabezpieczenie interesu
Skarbu Panstwa w tych spoétkach opiera sie na obowigzujgcych permanentnych ograniczeniach
w zbywaniu, fgczeniu, podziatowi i przeksztatcaniu spétek wskazanych w art. 13 ustawy o zzmp, ktére

to procesy mogg nastepowac jedynie pod scisle okreslonymi warunkami i za zgodg Rady Ministréw.



Powyzsze jest wystarczajgcym srodkiem zabezpieczajgcym zadania publiczne realizowane przez

przedmiotowe spditki o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.

Zmiana proponowana w projekcie wplynetaby takze negatywnie na trwajgcy proces konsolidacji spétek
polskiego sektora paliwowo-gazowego, ktéry jest na zaawansowanym etapie. Ministerstwo Aktywow
Panstwowych wielokrotnie podkreslato, 2e w ocenie ekspertow ww. konsolidacja jest gteboko
uzasadniona strategicznie. Potgczenie PKN Orlen S.A. i Grupy Lotos S.A. umozliwi dalsze budowanie
koncernu multienergetycznego jako skonsolidowanego i silnego, polskiego czempiona paliwowo-
gazowego, zwiekszajgc w efekcie bezpieczenstwo energetyczne Polski. Jako przyktad powyzszego
mozna przywotaé¢, np. diugoterminowg umowe na dostawy ropy naftowej przez Saudi Aramco na rzecz
PKN Orlen S.A. potgczonego z Grupg Lotos S.A., ktérej zawarcie byto mozliwe dzieki trwajgcemu
procesowi konsolidacji, a ktéra stanowi — zwtaszcza obecnie — szczegdlnie duzg warto$¢ dodang dla
Polski. Tym samym, przeciwnie do wnioskow przedstawionych w uzasadnieniu do projektu, nalezy

oczekiwa¢ pozytywnego wplywu ww. konsolidacji na stabilizacje rynku paliwowego w Polsce.

W zwigzku z powyzszym, wobec braku uzasadnienia dla wprowadzenia proponowanego

w projekcie rozwigzania legislacyjnego, rekomenduje odrzucenie ww. propozycji.

Z powazaniem
Jacek Sasin
wicepremier
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