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w zwigzku z rozpoczeciem prac nad inicjatywa ustawodawcza przez Komisje
Ustawodawczg Senatu RP w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o oplatach
abonamentowych (druk senacki nr 637), Zarzad Telewizji Polskiej S.A. przekazuje
przedmiotowg opinie o tresci jak ponizej.

Przedmiotowy projekt jest, jak wynika z jego uzasadnienia, realizacjg postulatow
zawartych w petycjach obywatelskich wniesionych do Senatu.

Projekt proponuje uchylenie obowigzku wnoszenia optat abonamentowych przez osoby
fizyczne nie bedace przedsiebiorcami (zmiana art. 2 ust. 1 ustawy o oplatach
abonamentowych), a takze, konsekwentnie, skreslenie przepisu o zwolnieniach od tych oplat,
dotyczacego dotad osdb fizycznych (art. 4 tej ustawy). Obowigzek abonamentowy zostatby
wiec utrzymany wylacznie w sferze poza gospodarstwami domowymi.

W podstawowym zakresie — wobec 0s6b fizycznych w gospodarstwach domowych —
obowigzek wnoszenia oplat abonamentowych zostatby zniesiony, a utrzymany jedynie w sferze
instytucjonalno-gospodarczej, gdzie do tej pory obowiagzek ten ma charakter dodatkowy
i uzupelniajagcy. Projekt zakltada wiec zniesienie oplat abonamentowych w podsta&fowym
zakresie 1 ich utrzymanie jedynie w obszarze dotad marginalnym. Nalezy odnotowad,
ze wg danych KRRiT! na koniec 2020 r. byto 6 678 314 zarejestrowanych abonentéw, w tym
abonentdéw instytucjonalnych byto 237 531, czyli 3,5%.

Projekt przewiduje wejscie w zycie proponowanych rozwigzan pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia i zwrot optat juz wniesionych
przez osoby fizyczne z gory za miesigce po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

! Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2020 roku, s. 106 Warszawa, maj 2021 r.

Telewizja Polska S.A., ul. J.P Woronicza 17, 00-999 Warszawa
T: (+48) 22 547 81 00, F: (+48) 22 547 43 20
Spétka Akcyjna zarejestrowana w Sqdzie Rejonowym dla m.st. Warszawy KRS 0000100679, NIP 521-04-12-987
Kapitat zakladowy wptacony catkowicie w wysokosci 286 596 500,00 zt



Projekt nie zawiera zadnych rozwigzan stuzgcych zapewnieniu alternatywnych zrodet
finansowania publicznego misji i zadan realizowanych przez jednostki publicznej radiofonii
i telewizji.

Jak wyjasnia Ocena skutkéw regulacji dotagczona do projektu, autorzy dwoch petycji
skierowanych do Senatu podnoszg nier6wnosé i niesprawiedliwos$¢ zwigzang z tym, ze tylko
cze$¢ zobowigzanych obywateli uiszcza oplaty abonentowe, oraz wskazuja na finansowanie
mediow publicznych z rekompensat budzetowych, ktérych laczenie z poborem oplat
od obywateli ma by¢ niesprawiedliwe.

Nie zauwaza si¢ jednak, ze wspomniane rekompensaty przyznawane sg w zwigzku
z ubytkiem wpltywow z optat abonamentowych na skutek, niezwykle szerokich, zwolnien z tych
oplat. Zniesienie obowigzku abonamentowego wobec 0séb fizycznych i tym samym zwolnien,
powodowatoby bezprzedmiotowos¢ rekompensat ubytku wplywow z tytulu zwolnien.
Musiatoby to byé zastgpione innym s$rodkiem (np. bezposrednimi dotacjami z budzetu
panstwa), czego projekt nie przewiduje. Oznaczaloby to lgczny roczny ubytek finansowania
mediéw w publicznych na poziomie, wg. stanu na 2022 r., 2 645 000 000 zI*

W Ocenie skutkow regulacji zasadnie wskazuje sie, ze ,,projektowana regulacja bgdzie
miata negatywny wptyw na jednostki publicznej radiofonii i telewizji”, cho¢ nie uwzglednia
si¢ skali tych negatywnych skutkow, w kontekscie zniesienia tytutu do rekompensat i braku
zaproponowania alternatywnego zrodia publicznego finansowania mediéw publicznych.

Zaproponowany projekt pozbawia nadawcow publicznych blisko 70%° $rodkow
finansowych niezb¢dnych do realizacji kosztow misji. Jest to sprzeczne z kierunkiem obranym
przez inne kraje europejskie, gdzie finansowanie medidow publicznych jest na zdecydowanie
wyzszym poziomie!. Najwyzszy poziom finansowania mediéw publicznych wystepuje
w Niemczech, gdzie na ten cel przeznaczane jest rocznie, w przeliczeniu, 35,6 mld zl,
w Wielkiej Brytanii 18,7 mld z} a we Francji 16,5 mld zt. Nawet jednak w krajach regionu,
srodki przeznaczane na media publiczne sg wyzsze niz w Polsce: w Czechach 1,3 mld zt
(potowa tego, co w Polsce) przy 3,5 krotnie mniejszej ludnosci, Wegry 1,1 mld przy 4-krotnie
mniejszej ludnosci. W przeliczeniu na ludnos¢ takie kraje jak Portugalia czy Slowacja rowniez
wigksze Srodki przeznaczajg na media publiczne. Podobnej wielkos$ci Hiszpania, przeznacza na
media publiczne ze $§rodkéw publicznych 6,6 mld zt rocznie (w tym sam nadawca RTVE
47 mld zl). Podobnie wysoko$¢ oplaty abonamentowej w Polsce, w znacznej cze$ci
nieuiszczanej przez podlegajacych optacie, nalezy do najnizszych w Europie.

Warto przy tym dodaé, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ
konstytucyjnie odpowiedzialny za zapewnienie mozliwosci realizacji misji przez media
publiczne juz w 2015 r. okreslita pozadany poziom finansowania publicznego w wysokosci
2,6 — 2,9 mid z}, co przywolane zostalo réwniez w strategii regulacyjnej na lata 2017 - 2022°.

2 Zgodnie z uchwatami KRRiT o podziale srodkéw abonamentowych (w tym rekompensaty) na 2022 r.

3 Oszacowano na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dziatalnosci w 2020 roku, s. 42-43 Warszawa, maj 2021 r.

* Na podstawie raportu europejskiej unii nadawcéw FUNDING OF PUBLIC SERVICE MEDIA 2020 oraz
raportéw danych ,Datasets” hitps://www.ebu.ch/publications/research/membersonly/report/funding-of-public-
service-media oraz https://www.ebu.ch/publications/research/membersonly/dataset/all-datasets-media-
intelligence-survey kwoty w euro przeliczone po $rednim kursie NBP w 2020 i 2021 r.

> Nowy model funkcjonowania mediéw publicznych w Polsce, Warszawa, 1 grudnia 2015 roku, KRRIT oraz
STRATEGIA REGULACYJNA NA LATA 2017-2022 Warszawa, 1 marca 2018 r. KRRiT
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Wtedy juz okreslono kwote $rodkéow abonamentowych, ktéra powinna byé pobierana
w obecnym systemie oplat abonamentowych, gdyby wszystkie zobowigzane do niej
gospodarstwa domowe (z wylaczeniem 0s6b zwolnionych) wnosily ja regularnie na 2,9 mld zt
rocznie®. W sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020 r. KRRiT wskazala, ze przy zalozeniu,
ze wszystkie gospodarstwa domowe majg zarejestrowane odbiorniki rtv oraz wnosza
terminowo oplaty, potencjalne wplywy abonamentowe (bez uwzglednienia wpltywow
od abonentéw instytucjonalnych) w 2020 r. powinny wynosi¢ 3,2 mld zt netto.” Uwzgledniajac
skumulowana inflacje od 2015 do 2022 r.%, obliczone w 2015 r. zapotrzebowanie okre$lone
przez regulatora (KRRiT) na $rodki publiczne przeznaczone na zadania mediéw publicznych
przeklada si¢ obecnie na poziom 3,15 — 3,5 mld zl.

Podsumowujac, projekt ustawy proponuje istotne, w prawdopodobnych skutkach duzo
powazniejsze niz zakltadajg projektodawcy, ograniczenie finansowania publicznego mediéow
publicznych godzace w ich zdolnos¢ do realizacji ich ustawowych zadan. Projekt wiec uderza
w polskie media publiczne, prowadzac do pozbawienia ich zasadniczej czesci $rodkow
publicznych przeznaczanych na realizowanie misji publicznej. W napietej sytuacji
migdzynarodowej w obliczu agresji na Ukraing, licznych aktow dezinformacji, niespotykanego
naptywu uchodZcoéw i zwigzanych z tym potrzeb spotecznych, bardziej niz kiedykolwiek
potrzebne sg w Polsce stabilnie finansowane i zdolne do wykonywania swoich zadan media.
Szczegblny niepokoj budzi to, ze w takich okolicznosciach pojawia si¢ projekt, ktory
prowadzitby do zapasci polskich mediow publicznych i razgcego pogorszenia warunkoéw ich
funkcjonowania w poréwnaniu z sytuacja takich mediow w innych krajach europejskich.

Ponadto projekt budzi zasadnicze zastrzezenia z nastepujacych wzgledow:

1) jest niezgodny z obowigzkiem zapewnienia przez Panstwo finansowania realizacji misji
publicznej radiofonii i telewizji, potwierdzonym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego;

2) narusza zasad¢ odpowiedniego do zadan i przewidywalnego finansowania mediéw
publicznych — bedaca standardem Rady Europy;

3) pozostaje w systemowe] sprzecznosci z istotg optat abonamentowych i modelem Kart
Powinnosci nadawcow publicznych (do-)okreslajacych na okres 5 lat ich zadania i $rodki na
ich realizacje.

Ad 1. Jak stwierdzil Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 listopada 2009 r.
(Kp 1/2008):

Swoboda wyboru formy finansowania publicznej radiofonii i telewizji nie zwalnia (...)
ustawodawcy z obowiqgzku ustalenia wiasciwych zasad finansowania. Realizacja misji
publicznej przez media publiczne nie jest bowiem mozliwa bez zapewnienia odpowiednich
naktadow finansowych pochodzqcych ze srodkéw publicznych.

®STRATEGIA REGULACYJNA NA LATA 2017-2022 s. 32, Warszawa, 1 marca 2018 r. KRRiT
7 Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dzialalnosci w 2020 roku, s. 114, Warszawa, maj 2021 r
¥ https://www.podatki.gov.pl/kalkulatory-podatkowe/kalkulator-inflacji/
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Podobnie w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2004 r. (K 2/03) Trybunal Konstytucyjny wskazat:

(...) wykonywanie zadan, ktore na owq misje si¢ skladajq, wymaga zapewnienia odpowiednich
naktadow finansowych. Bez finansowego wsparcia publicznego nie byloby to mozliwe. Dla
Panstwa Polskiego realizacja owej misji to obowigzek publiczny, a zarazem spoteczny
i historyczny w stosunku do wszystkich tych, ktérzy z dorobku polskiej kultury, nauki i sztuki
pragnq korzystac. Jednq z podstawowych przestanek moznosci wypelniania wskazanej misji
przez media publiczne sq wlasciwe zasady ich finansowania ze srodkéw publicznych (...)

Obowigzkiem Panstwa jest wigc zapewnienie odpowiedniego finansowania misji mediow
publicznych. Istotne ograniczenie finansowania mediow publicznych niezbednego do realizacji
ich zadan bez okreslania alternatywnych srodkow narusza t¢ powinnos¢.

Ad 2. Z kolei zgodnie ze standardami Rady Europy:

Zasady finansowania nadawcow publicznych powinny byé oparte na zobowigzaniu panstw
cztonkowskich do utrzymywania, a w razie potrzeby do stworzenia odpowiednich, bezpiecznych
i przejrzystych podstaw finansowania gwarantujgcych nadawcom publicznym Srodki niezbedne
do realizacji ich misji.

(pkt V zalgcznika do zalecenia nr (96) 10 Komitetu Ministrow Rady Europy z 11.09.1996 r.
W sprawie zagwarantowania niezaleznosci nadawcow publicznych)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié mediom publicznym odpowiednie srodki finansowe,
umozliwiajqgce im wypetnianie ich zadan misyjnych w spoleczeristwie informacyjnym.

(pkt 23 zalecenia CM/Rec(2007)3 Komitetu Ministrow Rady Europy z 31.01.2007 r. w sprawie
misji mediéw publicznych w spoteczenstwie informacyjnym).

Przedmiotowy projekt jest w oczywisty sposob niezgodny z tymi standardami.

Ad 3. Optaty abonamentowe stanowig celowg danine publiczng (wyrok TK z 9.9.2004,
K 2/03), wnoszong w zwigzku z uzywaniem odbiornikéw radiofonicznych lub telewizyjnych.
Zaktada si¢ przy tym zgodnie z praktyka spoleczna, podobnie jak w wielu innych krajach,
ze odbiornikoéw uzywa si¢ gléwnie w dwadch sferach — domowej (gospodarstwa domowe) oraz
instytucjonalno-gospodarczej (instytucje i przedsiebiorcy). Podstawowe znaczenie ma
oczywiscie, jak wskazano, uzywanie odbiornikow w sferze domowej. Potwierdzeniem tego jest
to, ze w krajach, w ktérych odchodzi si¢ od powigzania optat abonamentowych z uzywaniem
odbiornikow, albo laczy si¢ obowiazek ich wnoszenia z gospodarstwem domowym
1 mieszkaniem, w ktérym si¢ ono znajduje (np. Niemcy), albo z poszczegdlnymi osobami
fizycznymi, poprzez powigzanie daniny z podatkiem dochodowym (np. Finlandia). Wnoszenie
daniny przez instytucje i przedsiebiorcow ma znaczenie uzupelniajace i dodatkowe. Zniesienie
obowigzku abonamentowego wobec 0s6b fizycznych nie bedacych przedsiebiorcami ktdci sie
wigc z tradycyjnym modelem optat abonamentowych. Mamy przy tym $wiadomosé,
ze w Polsce istnieje od lat systemowa dysfunkcjonalnosé tego modelu, zwigzana z erozjg
skutecznosci poboru oplat, ale i bardzo szerokim zwolnieniami spotecznymi. Cho¢ problemy
te nie zostaly rozwigzane, w ostatnich latach zapewniono przynajmniej nadawcom publicznym
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rekompensate ubytku wplywéw abonamentowych wynikajacego z tych zwolnien w celu
adekwatnego do zadan i w miare stabilnego finansowania ich zadan. Projekt nie rozwigzuje
wskazanych probleméw systemu abonamentowego tylko zmierza do ustawowej petryfikacji
jego erozji i prowadzié bedzie do uniemozliwienia wspomnianych rekompensat, stanowigcych
niewatpliwie postep w realizacji przez Panstwo obowigzku zapewnienia finansowania zadan
mediéw publicznych. Cho¢ celowa jest catosciowa reformy modelu finansowania mediow
publicznych, przedmiotowy projekt nie stuzy temu celowi.

Projekt kloci si¢ takze z system Kart Powinnosci nadawcoéw publicznych
wprowadzonym do ustawy o radiofonii i telewizji na mocy jej nowelizacji z dnia 20 lipca
2018 r. (Dz. U. poz. 1717), motywowanej wymaganiami unijnymi. Zgodnie z dodanym
wowczas art. 21a ustawy o RTV szczegélowy zakres powinnosci wynikajacych z misji
publicznych mediow wraz ze wskazaniem sposobu finansowania, w_okresie kolejnych pigciu
lat kalendarzowych, okresla karta powinnos$ci. Aktualnie obowigzujg i sg realizowane Karty
Powinnos$ci na lata 2020-2024, ustalone, zgodnie z ustawg, w porozumieniach zawartych
pomiedzy Przewodniczacym KRRIT a jednostkami publicznych mediéw, w tym TVP. System
Kart Powinnos$ci stuzy sprecyzowaniu zadan nadawcy publicznego w okresie 5 lat wraz
z okredleniem finansowania. Ma to zapewni¢ przewidywalne finansowanie powierzonych
nadawcy publicznemu zadan. Co prawda, utrzymujgce si¢ problemy z poborem opflat
abonamentowych oraz szeroki zakres zwolnien, ostabiajg stabilno$¢ tego finansowania,
jednakze ustawodawca postanowil przeciwdziata¢ tym deficytom przynajmniej w taki sposob,
ze zobowigzat do uwzglednienia w Kartach Powinnosci w kazdym roku w okresie 2020-2024
r. publicznego finansowania obejmujacego kwote odpowiadajgca rekompensacie w 2020 r.
(art. 3 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o optatach abonamentowych, Dz. U. poz. 283). Panstwo zagwarantowalo wiec nadawcom
publicznym stabilne i przewidywalne finansowanie ich zadan w calym okresie Kart
Powinnosci. W przeciwnym razie system Kart Powinnos$ci nie mégiby by¢ wdrozony.

Przyjecie przedmiotowego projektu niweczyloby to rozwigzanie. Co wigcej, projekt
zaktada wejscie w zycie w ciggu roku 2022 r. i zwrot wniesionych juz za ten rok oplat, co tym
bardziej razaco naruszatoby zasade zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa,
oraz ochrong interesow w toku.
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