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ZAK -633/2022

Szanowny Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczpospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo znak: BPS.DKS.KU.0401.5.2022 Z dnia 25 lutego 2022 roku

w sprawie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych, Polskie

\

Radio - Spoétka Akcyjna zgtasza uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o optatach

abonamentowych (druk senacki nr 637).

Przedmiotowy projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych, polegajacych na odstapieniu od obowiazku
wnoszenia optat abonamentowych przez osoby fizyczne. W projekcie ustawy brak jest
postanowien dotyczacych sposobu finansowania podmiotéw realizujacych misje publiczna,
wobec proponowanego, znaczacego zmniejszenia wptywow z optat abonamentowych.
Warto podkresli¢, ze w oparciu o informacje przekazane przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji
- udziat Srodkéw wniesionych przez abonentéw indywidualnych w 2021 r. stanowi ok. 73,5%
wptywow z optat abonamentowych.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych, celem
pobierania optat abonamentowych jest umozliwienie realizacji misji publicznej, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji. Optaty abonamentowe sa S$wiadczeniem o charakterze
publicznym, przeznaczonym na realizacje misji publicznej. Wptywy z optat abonamentowych

gwarantuja stabilnosc¢ i przewidywalno$¢ w finansowaniu mediéw publicznych.
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Charakter prawny opfat abonamentowych byt przedmiotem analizy Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry w sprawie o sygn. akt K/2/03, uznat optate abonamentowa za:
Jprzymusowe, bezzwrotne sSwiadczenie publicznoprawne, stuzace realizacji jednego
z konstytucyjnych zadar paristwa”. Nie sposéb zatem pominac¢ okolicznosci, iz skutkiem

wprowadzenia rozwiazania zaproponowanego w projekcie, bytoby uniemozliwienie realizacji
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celu, dla ktérego pobierane sa optaty abonamentowe. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2009 r., Kp 1/08: ,Swoboda wyboru formy finansowania
publicznych radiofonii i telewizji nie zwalnia jednoczesnie ustawodawcy z obowiazku ustalenia
wfasciwych zasad finansowania. Realizacjia misji publicznej przez media publiczne nie jest
bowiem mozliwa bez zapewnienia odpowiednich naktadow finansowych pochodzacych
ze Srodkow publicznych’. Odstapienie od obowiazku uiszczania przez osoby fizyczne optat
abonamentowych bez jednoczesnego wskazania alternatywnych zrédet finansowania podmiotéw
realizujacych misje publiczna, istotnie zagraza prawidtowemu funkcjonowaniu medidow
publicznych.

Nie sposdb réowniez pominac, ze poprzednie zmiany ustawy o optatach abonamentowych,
wobec poszerzania kregu oséb zwolnionych z obowigzku uiszczania optat abonamentowych,
przewidywaty jednoczesnie rekompensaty z tytutu tych zwolnie. Proponowane w analizowanym
projekcie ustawy rozwiazanie, wobec braku towarzyszacych mu postanowien o rekompensowaniu
ubytku wptywéw, powoduje nieuzasadniona ingerencje w biezaca dziatalno$¢ jednostek
publicznej radiofonii i telewizji, jak réwniez ogranicza niezalezno$¢ finansowa mediow
publicznych, prowadzac do nadmiernego uzaleznienia ich od komercyjnych zrédet finansowania.
Tak nadmierne uzaleznienie z kolei moze grozi¢ uszczerbkiem dla pluralizmu mediéw
i roznorodnosci rozpowszechnianych tresci. Warto podkresli¢, ze w odrdznieniu od medidow
komercyjnych, na media publiczne natozone zostaty liczne obowiazki ustawowe. Jednym z tych
obowiazkéw jest limitowana i regulowana dziatalno$¢ reklamowa - a niewatpliwie Srodki
pochodzace z reklam stanowia jedno z gtéwnych Zrédet przychodéw mediéw. Bez zapewnienia
jednostkom publicznej radiofonii i telewizji odpowiednich naktadéw finansowych, pochodzacych

ze Srodkow publicznych, nie beda one w stanie prawidtowo wypetnia¢ swych ustawowych zadan.

Reasumujac, nie ulega watpliwosci, ze proponowana zmiana ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o opfatach abonamentowych, wobec zniesienia obowigzku ponoszenia optat
abonamentowych przez osoby fizyczne, powinna wprowadzi¢ jednoczesnie stabilny i adekwatny
system finansowania mediéw publicznych, aby umozliwi¢ tym jednostkom realizacje natozonego
na nich obowiazku, jakim jest misja publiczna, wskazana w art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 grudnia

1992 r. o radiofonii i telewizji.
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