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Pan

Krzysztof Kwiatkowski

Senator Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senatu RP

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na pismo nr BPS.DKS.KU.0401.5.2022 z dnia 25 lutego 2022 roku ponizej przedstawiam
opinie wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o opfatach abonamentowych (druk senacki nr 637).
Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych [(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1689), zwanej dalej ,ustawg o optatach abonamentowych”)],
nadzér nad wykonywaniem kontroli obowigzku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych
oraz obowigzku pobierania optaty abonamentowej sprawuje minister wtasciwy do spraw tgcznosci.
Natomiast gestorem powyzszej ustawy jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéry zgodnie
z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. 2021 r. poz.1951),
kieruje dziatem administracji rzgdowej — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Na mocy art. 14
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1893 ze zm.) dziat kultura i ochrona dziedzictwa narodowego obejmuje sprawy rozwoju i opieki nad
materialnym i niematerialnym dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym
mecenatu panstwowego nad tg dziatalnoscig, m.in. kwestie zwigzane z politykg audiowizualng,
w szczegolno$ci w zakresie prasy, radia, telewizji i kinematografii.

1. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie projektu w ksztalcie zaproponowanym przez Komisje Praw
Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP znaczaco wptynetoby na pobdér opfaty
abonamentowej, co spowodowatoby nie tylko ubytek wpltywu z tytutu optat abonamentowych na
dochody publiczne, lecz takze na przychody Poczty Polskiej S.A. (réwniez jako: Spétka) jako
operatora wyznaczonego, ktéry zgodnie z ustawg o opfatach abonamentowych wykonuje zadania
zwigzane z obowigzkiem rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz uiszczania
optaty abonamentowej za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych od abonentéow
indywidualnych i instytucjonalnych. Poczta Polska S.A. osigga z tego tytutu nastepujace przychody:

— zgodnie z art. 6 ust. 2 — umowne wynagrodzenie za pobér i egzekucje optat abonamentowych;
— zgodnie z art. 7 ust. 8 — kwote réwng potowie wptywdw z optaty pobieranej w przypadku
stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o opfatach abonamentowych znosi obowigzek ponoszenia
optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych przez osoby
fizyczne, ktérzy stanowig wedtug danych posiadanych przez Spotke ok. 85% wszystkich abonentow
i generujg ok. 85% wptywow z optat abonamentowych. Wejscie w zycie projektowanych przepiséw
oprécz utraty dochodéw publicznych pochodzgcych z optat abonamentowych bedzie skutkowato
utratg przychodoéw Poczty Polskiej S.A. z tytutlu poboru opfat abonamentowych oraz optat za



stwierdzenie podczas kontroli uzywania niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub
telewizyjnego. Powyzsze skutki finansowe nie zostaty uwzglednione w Ocenie Skutkéw Regulacji
projektu. Projektowana ustawa nie przewiduje takze Zrédta pokrycia kosztéw dokonywanych przez
operatora wyznaczonego zwrotow uiszczonej optaty abonamentowej, zgodnie z art. 2 projektowane;j
ustawy.

Wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato negatywny wptyw na przychdéd
Poczty Polskiej S.A. z tytutu zadan zwigzanych z poborem optaty abonamentowej. Szacowany
spadek przychodoéw wynositby w okresie od 2022 r. do 2026 r. ok. 132 min. W zwigzku z tym wejscie
w zycie projektowanej ustawy skutkowatoby koniecznoscig ograniczenia zatrudnienia w Spoice
(obecnie Spotka nie ma mozliwosci oszacowania poziomu redukgji etatéw z uwagi na koniecznosé
kontynuowania postepowan w stosunku do naleznosci wymaganych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy). Nalezy przy tym podkreslic, ze redukcja bytaby w wiekszym stopniu
skutkiem zmniejszenia mozliwosci finansowania dziatalnosci Spoétki w tym obszarze niz samego
zmniejszenia zakresu zadan realizowanych przez operatora wyznaczonego. Niewykluczony jest
zatem:

— spadek efektywnosci dziatah majgcych na celu egzekwowanie obowigzku rejestrowania
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych przez przedsiebiorcoéw oraz wnoszenia przez nich
optat abonamentowych

— znaczgcy spadek efektywnosci postepowan egzekucyjnych wobec osob, ktére posiadajg
zalegtosci z tytutu optaty abonamentowej za okres przed wejsciem w zycie ustawy (szczegdlnie
wrazliwg kwestig statoby sie przy tym wszczynanie postepowan egzekucyjnych po wejsciu
w zycie ustawy).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowodowatoby ponadto koniecznosé:

— dokonania po stronie Poczty Polskiej S.A. zmian w systemach informatycznych, m.in.
w zakresie usuwania danych z systemu IT (dane abonentéw indywidualnych);

— dokonanie fundamentalnych zmian w =zakresie zarzadzania dokumentami Zzrodtowymi
(archiwizacja dokumentéw papierowych, z ktérych bedzie trzeba wydzieli¢ dokumenty klientéw
indywidualnych do usunigecia lub przekazania — tak aby pozostawi¢ tylko dokumentacje dot.
klientow instytucjonalnych);

— dokonania przez Poczte Polskg S.A., w przypadku uiszczenia optaty abonamentowej przez
osobe fizyczng z géry za rok 2022 r. albo wybrane miesigce tego roku, zwrotu uiszczonej optaty
w czesci naleznej za okres od dnia wejscia w zycie ustawy;

— dostosowanie obecnie stosowanych formularzy do obstugi rejestracji odbiornikéw, co bedzie
generowato dodatkowe koszty i wymagato zmiany rozporzgdzenia Ministra Transportu z dnia
25 wrzesnia 2007 r. w sprawie warunkéw i trybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych, w ktorym okreslone sg wzory tych formularzy.

Powyzsze skutki projektu nie zostaty uwzglednione w Ocenie Skutkow Regulaciji.

W zwigzku z proponowanym w projekcie ustawy uchyleniem ust. 6 i 7 w art. 5 ustawy o optatach
abonamentowych wskazane bytoby doprecyzowanie, w jakim terminie operator wyznaczony bedzie
zobowigzany do usuniecia danych osobowych 0séb po zniesieniu obowigzku ponoszenia optat
abonamentowych.

W zwigzku z proponowanym w projektowanej ustawie uchyleniem ust. 1a w art. 7 ustawy o opfatach
abonamentowych, ktéry uprawnia operatora wyznaczonego do otrzymywania danych z rejestru
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenc;ji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 510 z p6zn. zm.),
nalezy wskazag, iz brak dostepu do prowadzonej bazy danych uniemozliwi Poczcie Polskiej S.A.
weryfikacje danych w sprawie skutecznego prowadzenia postepowan w ramach kontroli obowigzku
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rejestracji odbiornikow. Podczas egzekucji zobowigzan osoéb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg lub oséb odpowiedzialnych za zobowigzania oséb prawnych, konieczne jest ustalenie
danych o numerze PESEL, aktualnym adresie, w celu skutecznego doreczenia upomnienia, a
nastepnie skutecznego prowadzenia egzekucji administracyjnej (dane zawarte w Centralnej
Ewidencji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej RP czesto sg niewystarczajgce). Pozostawienie
tego przepisu jest kluczowe dla mozliwosci egzekucji od tych oséb obowigzkéw wynikajgcych z
ustawy o optatach abonamentowych.

Operator wyznaczony sygnalizuje, iz przewidziane w projekcie ustawy vacatio legis wynoszgce 14
dni nie umozliwi mu przygotowania zmian organizacyjnych i systemowych, zwigzanych z nowymi
zasadami dotyczgcymi obowigzku.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Ministra Aktywoéw Panstwowych
Jan Kanthak
sekretarz stanu
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