PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii Warszawa, 16 marca 2022 roku
i Telewizji
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Pan Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawigzaniu do przekazanego pismem z dn. 25 lutego br., sygn.
BPS.DKS.KU.0401.5.2022 projektu ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych
(druk senacki nr 637), uprzejmie przedstawiam nastepujace uwagi.

Projektowana regulacja wylaczajaca obowigzek uiszczania optat abonamentowych
przez osoby fizyczne spowodowataby obnizenie wptywow z oplat abonamentowych, optat
pobieranych w przypadku stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego oraz odsetek za zwloke w uiszczaniu oplat
abonamentowych, co bedzie miato negatywny wptyw na finansowanie jednostek publicznej
radiofonii i telewizji.

Obecny system finansowania mediow publicznych stat si¢ systemem nieefektywnym,
ktory nie zapewnia stabilnego i odpowiedniego finansowania kosztow misji publicznej
realizowanej przez nadawcow publicznych. Wynika to z tego, ze tylko czes$¢ zobowigzanych
0sOb zarejestrowato posiadane odbiorniki radiofoniczne lub telewizyjne i faktycznie uiszcza
optate abonamentowg. Co wiecej, szeroki katalog ustawowych zwolnien doprowadzil do
sytuacji, w ktorej ponad potowa zarejestrowanych abonentow to osoby zwolnione z uiszczania
opfat.

Niezaleznie od powyzszej oceny, system abonamentowy jest aktualnie jedynym
obowigzujacym, statym systemem, na ktérym opiera si¢ finansowanie medidow publicznych i
realizowanej przez nie misji publicznej.

Przedstawione w projekcie ustawy rozwigzania jeszcze bardziej zdestabilizujg system
finansowania mediow publicznych, poniewaz radykalnie obnizg finansowanie mediéw
publicznych z abonamentu, przy jednoczesnym braku wprowadzenia statych, systemowych
rozwigzan, ktére zrekompensowalyby powstaty z tego tytutu uszczerbek w finansowaniu
mediow publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze z roku na rok maleja wplywy abonamentowe. Spowodowane jest
to m.in. poszerzaniem przez lata katalogu zwolnien z obowigzku uiszczania optat
abonamentowych, a w konsekwencji wzrostem liczby 0s6b zwolnionych z wnoszenia optat
abonamentowych oraz zmniejszaniem si¢ liczby osob rejestrujacych odbiorniki radiowo-



telewizyjne 1 faktycznie placacych abonament. Systematyczny wzrost liczby 0s6b zwolnionych
z wnoszenia oplat abonamentowych wptywa na stan niedofinansowania publicznej radiofonii i
telewizji.

Ponizej przedstawiamy wykresy i tabelg prezentujace powyzej opisane tendencje.

Wykres 1. Liczba oso6b zwolnionych z wnoszenia oplat abonamentowych w latach 2006—
2021:
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Wykres 2. Liczba gospodarstw domowych posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv
w latach 2006-2021:
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Wykres 3. Wplywy abonamentowe (brutto - bez odliczonego wynagrodzenia Poczty
Polskiej) w latach 2003 -2021:
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Tabela 1. Zestawienie struktury abonentéw na dzien 31.12.2021 r.
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W uzupehieniu powyzej przywotanych uwag ogolnych i danych finansowych, nalezy takze

podnies¢ nastepujace uwagi szczegdlowe:

1. Wprowadzenie zmiany polegajacej na wyltaczeniu osob fizycznych z katalogu osob

zobowigzanych do wnoszenia optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiowych 1 telewizyjnych, ktorych wptaty stanowig przewazajaca czgs¢ wszystkich
wpltywéw abonamentowych (szacunkowo ok. 73%), oznacza faktyczng likwidacje
systemu abonamentowego, na ktorym opiera si¢ finansowanie realizacji misji publiczne;j
przez media publiczne. W takim wypadku zmniejszenie przychodow spotek mediow
publicznych w samym 2022 roku o ok. 420 min zt (73% prognozy rocznej) bez
wprowadzenia nowych rozwigzah systemowych dotyczacych finansowania misji
publicznej, wpisanych na stale w przepisy prawa, spowoduje znaczace pogorszenie
sytuacji finansowe]j jednostek mediow publicznych. Powyzsze moze spowodowac
zmniejszenie realizacji misji publicznej przez nadawcow publicznych i mozliwos$¢ utraty
przez nich pltynnosci finansowe;.

. Przepisy projektu, a zwlaszcza uchylenie art. 4 ustawy o optatach abonamentowych
(dotyczacego zwolnien od optaty abonamentowej) uniemozliwi w przysziosci
przyznanie nadawcom publicznym jakichkolwiek rekompensat z tytutu zwolnien, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1. tej ustawy. W ostatnich latach ustawodawca podejmowat
dzialania wspierajace finansowanie medidw publicznych poprzez rekompensowanie
wpltywow abonamentowych utraconych w zwigzku ze zwolnieniami z obowigzku
uiszczania optat. Chociaz byly to dzialania dorazne, a nie systemowe, to znaczaco
wptynely na poprawe finansowania mediow publicznych.

Przyjecie projektu ustawy spowoduje, ze znacznie zostang ograniczone przychody
spotek, z ktorych finansowane sg koszty misji publicznej, okreslone w ustalonych
Kartach Powinnosci na lata 2020-2024. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze moze
to by¢ sprzeczne z art. 3 ust 1 ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
ustawy o optatach abonamentowych z dnia 9 stycznia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 383),
w ktorych ustawodawca zobowigzat nadawcow publicznych do tego, zeby ,, w projektach
kart powinnosci, o ktorych mowa w art. 21a ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
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radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2019 r. poz. 361, 643, 1495 i 1655), na lata 2020-2024
uwzgledniajg w kazdym roku objetym tq kartqg wysokos¢ przychodow ze srodkow
publicznych na poziomie nie nizszym niz suma prognozowanych wplhywow z opflat
abonamentowych na rok 2020 oraz rekompensaty okreslonej w art. 11b ustawy
zmienianej w art. 2. 7.

Art. 2 projektu zaklada zwrot przez operatora wyznaczonego (Poczte Polska)
uiszczonych optat abonamentowych przez osoby fizyczne z gory za rok 2022 albo za
wybrane miesigce tego roku. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wptlacone opflaty
abonamentowe nie s3 w dyspozycji 1 na rachunkach bankowych operatora
wyznaczonego, poniewaz Poczta Polska przekazuje te wplywy regularnie na
wyodrebnione konto KRRiT, a KRRiT przekazuje je nastepnie nadawcom publicznym
zgodnie z przyjetym podziatem i harmonogramem. Proponowane rozwigzanie jest
niemozliwe do realizacji.

. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zwrot nie bylby mozliwy z wplywow od abonentow
instytucjonalnych (ktéorzy nadal byliby zobowigzani do wnoszenia optat
abonamentowych), poniewaz wplywy pochodzace od tej grupy sa zdecydowanie nizsze
niz wpltywy pochodzace od os6b fizycznych.

W projekcie nie przewidziano skutkow finansowych, jakie wigzalyby si¢ z takimi
zwrotami po stronie operatora (Poczty Polskiej) np. kosztow przekazow pocztowych.

. W projekcie nie uregulowano kwestii dotyczacych wszczetych i niezakonczonych do
dnia wejscia w Zycie ustawy postgpowan w sprawach umorzenia lub roztozenia na raty
osobom fizycznym zaleglosci w oplat abonamentowych 1 odsetek za zwloke w ich
uiszczaniu.

W projekcie nie uregulowano kwestii dotyczacych zaleglosci we wnoszeniu optat
abonamentowych 1 zadluzenia z tym zwigzanego 0sob fizycznych, powstatego przed
wejsciem w zycie projektowanych zmian ustawy. Ustawa nie powoduje zwolnienia osob
fizycznych z zaleglo$ci abonamentowych cigzacych na nich w momencie wejscia w
Zycie proponowanej zmiany ustawy.

Art. 3 projektu zmiany ustawy zaktada, ze ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Nie uwzgledniono jednak
wszystkich skutkow zmiany ustawy, w tym wptywu na obowigzujace karty powinnosci
i plany programowo-finansowe na 2022 r. nadawcow publicznych. Wprowadzenie
proponowanych zmian bez odpowiedniego vacatio legis moze by¢ niezgodne m.in. z
ustawg o radiofonii i telewizji i moze prowadzi¢ do wielu problemow, z ktorymi beda
boryka¢ si¢ m.in. spotki medidw publicznych, KRRiT i Poczta Polska.
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10. Do skutkéw, jakie mogg spowodowaé proponowane rozwigzania nalezy zaliczy¢
réwniez zmniejszenie wplywow Poczty Polskiej, ktéra otrzymuje wynagrodzenie
umowne (obecnie 6%) od pobranych optat abonamentowych oraz mozliwos$¢ utraty
pracy, m.in. przez osoby prowadzace kontrole wykonywania obowigzku rejestracji
odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych 1 obowigzku uiszczania oplaty
abonamentowe;j.

Z powazaniem,

Witold Kotodziejski
Dokument podpisany elektronicznie



