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Opinia w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy

0 zmianie ustawy o lasach (druk senacki nr 619)

Opiniowany projekt dotyczy zmiany art. 22 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1275 z p6zn. zm.).

Przepis ten, obejmujgcy aktualnie 5 ustepdw, dotyczy czynnosci polegajgcych
na:

- zatwierdzeniu przez ministra wilasciwego do spraw s$rodowiska planu
urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa oraz
uproszczonego planu urzadzenia lasu dla lasow wchodzgcych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ust. 1);

- zatwierdzeniu przez staroste, po uzyskaniu opinii wiasciwego terytorialnie
nadlesniczego, uproszczonego planu urzgdzenia lasu (ust. 2).

Ustepy 3-5 tego przepisu regulujg kwestie zwigzane ze zgtoszeniem przez
nadlesniczego zastrzezen do uproszczonego planu urzgdzenia lasu (ust. 3) oraz
nadzoru sprawowanego nad wykonaniem plandéw urzgdzenia lasu oraz
uproszczonych planéw urzadzenia lasu (ust. 4 i 5).

Proponowane opiniowanym projektem zmiany, poprzez dodanie do art. 22
ustepow 6 i 7, przewidujg mozliwos¢ zaskarzenia zatwierdzenia, o ktébrym mowa w
ust. 1 i 2, do sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 329; dalej p.p.s.a.) — ust. 6 oraz okreslajg krgg podmiotow
uprawnionych do wniesienia skargi — ust. 7. Podmiotami tymi majg by¢ organizacja
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ekologiczna, powotujgca sie na swoje cele statutowe, jezeli prowadzi ona dziatalnos¢
statutowg w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum
dwanascie miesiecy przed dniem wniesienia skargi, Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz — w przypadku laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa - witasciciel
lasu.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej, zmiana ma na celu
dostosowanie ustawy o lasach do wymogow prawa Unii Europejskiej oraz Konwencji
o dostepie do informacji, udziale spoteczehstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska, sporzgdzonej w
Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706). Proponowana
zmiana uwzglednia takze zarzuty Komisji Europejskiej zawarte w skardze wniesionej
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 15 lipca 2021 r. (sprawa C-4432/21),
sprowadzajgce sie do braku polskich regulacji ustawowych, zapewniajgcych
mozliwos¢ zaskarzenia do sadu, przez organizacje ekologiczne, plandéw urzgdzenia
lasu.

W orzecznictwie sadow administracyjnych (co podnosi sie réwniez
w uzasadnieniu projektu) nie jest kwestionowane uprawnienie do zaskarzenia przez
strone zatwierdzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasow niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, jako czynnosci materialno-technicznej, o jakiej mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (por. przyktadowo stanowiska wyrazone w wyroku WSA
w Poznaniu z 5 maja 2017 r. oraz w wyroku NSA z 12 marca 2014 r., sygn. akt Il
OSK 2477/12; dostepne w internetowej bazie orzeczeh sgdoéw administracyjnych).
Orzecznictwo wytgcza natomiast takg mozliwosé w przypadku, gdy zatwierdzenia
planu urzadzenia laséw bedacych witasnoscig Skarbu Panstwa dokonuje Minister.
W przywotanym wyzej wyroku z 12 marca 2014 r., Il OSK 2477/12, NSA przyjat, ze
zatwierdzanie przez ministra do spraw ochrony $rodowiska planéw urzgdzenia lasu,
ktére to lasy sg wiasnoscia Skarbu Panstwa, jest czynnoscia o charakterze
wewnetrznym podejmowang w zwigzku z wykonywaniem zadan o charakterze
wiascicielskim, a wiec czynnoscig ze sfery dominium, a nie imperium. W zwigzku z
tym taka czynno$¢ nie podlega kognicji sgdu administracyjnego (por. takze
akceptujgce to stanowisko postanowienia NSA: z 18 marca 2020 r., Il OSK 649/20,
LEX nr 2979529
i z 17 pazdziernika 2017 r., Il OSK 2336/17, LEX nr 2376100).



Majgc na uwadze tre$¢ art. 18 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy
o lasach (w ktorych okreslono elementy, jakie powinien zawieraé plan urzadzenia
lasu) nie ma watpliwosci co do tego, ze plany urzadzenia lasu nalezg do dziatan
mogacych mie¢ znaczgce oddziatywanie na srodowisko, a co za tym idzie podlegaja
przepisom Konwencji z Aarhus (art. 6 ust. 1 lit. b) tej Konwencji).

Art. 9 ust. 2 Konwencji przewiduje dostep do wymiaru sprawiedliwosci
cztonkdw zainteresowanej spotecznosci ,dla kwestionowania legalnosci z przyczyn
merytorycznych lub formalnych kazdej decyzji, dziatania lub zaniechania w sprawach
regulowanych postanowieniami artykutu 6 (...)". Przez "zainteresowang spotecznosc"
Konwencja rozumie przy tym czes¢ spoteczenstwa, ktora jest lub moze by¢ dotknieta
skutkami lub ma interes w podejmowanej decyzji dotyczgcej srodowiska; dla potrzeb
niniejszej definicji organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska
i spetniajgce wymagania przewidziane w prawie krajowym uwaza sie za posiadajgce
interes w tym zakresie (art. 2 ust. 5).

Niezaleznie od tego, w art. 9 ust. 3 Konwencji przewidziano, ze cztonkowie
spoteczenstwa spetniajgcy wymagania, o ile takie istniejg, okreslone w prawie
krajowym, bedg mieli dostep do administracyjnej lub sgdowej procedury
umozliwiajgcej kwestionowanie dziatan lub zaniechan osob prywatnych lub wtadz
publicznych naruszajgcych postanowienia jej prawa krajowego w dziedzinie
Srodowiska.

Zmiany zaproponowane w projekcie nalezy zatem oceni¢ pozytywnie, gdyz
realizujg one zobowigzania natozone na Polske w Konwencji z Arhus, zgodnie
z przywotanymi wyzej przepisami. Przewidziany w art. 9 ust. 3 Konwencji dostep do
wymiaru sprawiedliwosci odnies¢ nalezy do czynnosci zatwierdzenia planéw
urzgdzenia lasu i uproszczonych planéw urzgdzenia lasu, bez wzgledu na to, czy
stanowi on wlasnos¢ Skarbu Panstwa czy podmiotu prywatnego.

Jako zgodne z Konwencjg z Aarhus nalezy réwniez uznaé jednoznaczne
zapewnienie w ustawie o lasach mozliwosci zaskarzenia do sgdu administracyjnego
czynnosci zatwierdzenia plandw urzadzenia lasu przez organizacje ekologiczng
prowadzgcg dziatalno$¢ statutowg w zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony
przyrody. Przepisy p.p.s.a. przewidujg — na zasadach ogdlnych - jedynie mozliwos¢
dopuszczenia takiej organizacji do udziatu w postepowaniu sgdowym w trybie art. 33
§ 2. Natomiast organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci,
w sprawach dotyczgcych intereséw prawnych innych oséb, moze wnies¢ skarge do
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sadu tylko wéwczas, gdy brata udziat w postepowaniu administracyjnym (art. 50 § 1
p.p.s.a.). Proponowany art. 22 ust. 7 ustawy o lasach zawiera wiec regulacje
szczegolng, o jakiej mowa w art. 50 § 2 p.p.s.a., zgodnie z ktérym uprawnionym do
wniesienia skargi jest réwniez inny podmiot, ktéremu ustawy przyznajg prawo do
whniesienia skargi.

Watpliwosci nalezy jednak zgtosi¢ co do przewidzianego w projekcie
ograniczenia kregu podmiotdw mogacych zaskarzy¢ plany urzadzenia lasu do:
organizacji ekologicznej, RPO i wiasciciela lasu. Tre$¢ proponowanego art. 22 ust. 7
ustawy o lasach pozostaje bowiem w kolizji z art. 50 § 1 p.p.s.a., gdyz wyklucza
podmioty uprawnione ustawowo do wniesienia skargi, wymienione enumeratywnie
w tym ostatnim przepisie, tj. kazdego, kto ma w tym interes prawny, prokuratora
i Rzecznika Praw Dziecka. Przepis ten wymienia zresztg Rzecznika Praw
Obywatelskich jako podmiot uprawniony do wniesienia skargi w kazdej sprawie,
dlatego powtérzenie tego uprawnienia w art. 22 ust. 7 projektu nie wydaje sie by¢
celowe.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze prawo do wniesienia skargi przystugujgce
wiascicielowi lasu (zdanie drugie art. 22 ust. 7 projektu) wynika z zasady ogolnej
ustanowionej w art. 50 § 1 p.p.s.a. W przypadku zatwierdzenia uproszczonych
planéw urzadzenia lasu niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, wtasciciel lasu
z oczywistych powoddw - jest bowiem kazdorazowo podmiotem, ktdéry ma interes
prawny w zaskarzeniu czynnosci starosty podjetej na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy
o lasach.

Tres¢ proponowanej regulacji zawartej w art. 22 ust. 7 ustawy o lasach
ogranicza ponadto dostep do wymiaru sprawiedliwosci podmiotom, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 3 w zw. z art. 2 ust. 5 Konwencji z Aarhus. Znacznie szerszg regulacje,
uwzgledniajgcg postanowienia Konwencji, przewiduje w tym zakresie art. 50 § 1
p.p.s.a. Na podstawie tego przepisu skarge do sgdu na zatwierdzenie planu
urzgdzenia lasu moze wnies¢ kazda osoba majgca w tym interes prawny.

Z tych wzgledow nalezy zaproponowac, aby tres¢ art. 22 ust. 7 ustawy o
lasach stanowita, ze uprawnienie do wniesienia skargi na czynnosci przewidziane w
art. 22 ust. 1 i 2, poza podmiotami wskazanymi w art. 50 § 1 p.p.s.a., przystuguje

takze organizacji ekologicznej, powotujgcej sie na swoje cele statutowe, jezeli


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16982717_art(50)_1?pit=2022-02-25

prowadzi ona dziatalnos¢ statutowg w zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony

przyrody przez minimum dwanascie miesiecy przed dniem wniesienia skargi.



