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Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
w Senacie Rzeczyposplitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 pazdziernika 2021 r,, BPS.DKS.KU.0401.30.2021,

dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (t.
Dz.U. z 2021r. poz. 1904 ze zm.) w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego

do projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim (druk senacki nr 489).

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/pismo podpisane podpisem elektronicznym/
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy kredyt konsumencki

(druk senacki nr 489)

Przedstawiony do zaopiniowania projekt (druk senacki nr 489) zawiera propozycje
zmiany ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2019 r. poz.
1083; z 2020 r. poz. 2320 oraz nieuwzgledniona w projekcie zmiana: Dz. U. z 2021 r. poz.
1655; dalej: ,ukk” w celu obnizenia okreSlonego przez jej art. 36a limitu
pozaodsetkowych kosztéw kredytu. Propozycja polega na obnizeniu we wzorze
maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu wartosci: 25% i 30%
odpowiednio do 10% i 5%, a takze na zmianie zasady, ze pozaodsetkowe koszty kredytu
nie mogg by¢ wyzsze od catkowitej kwoty kredytu, na zasade, iz nie mogg one by wyzsze
niz 30% tej kwoty.

Pozaodsetkowe koszty kredytu sg niejednokrotnie zrédtem naruszen interesow
konsumentéw, o czym Swiadczg m.in. ostatnio wydane uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
26 pazdziernika 2021 r., Il CZP 42/20 i z dnia 27 pazdziernika 2021 r,, lil CZP 43/20. Sad
Najwyzszy orzekt w nich, ze okoliczno$¢, iz pozaodsetkowe koszty —kredytu
konsumenckiego nie przekraczajg wysokosci okreslonej w art. 36a ust. 11 2 ukk, nie
wylacza oceny, czy postanowienia okreslajace te koszty sg niedozwolone (art. 385" § 1
k.c.).

Nie ulega wiec watpliwosci, ze okreslajgc (korygujgc) ustawowo maksymalng
wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu, nalezy bra¢ pod uwage ochrone
konsumentow w aktualnym otoczeniu ekonomiczno-spotecznym, w tym spowodowanym
przedtuzajacg sie epidemia. Z drugiej strony, uzasadnienie projektu powinno opierac sie
na rzetelnej analizie sytuacji branzy pozyczkowej. Obnizenie maksymalnej wysokosci

pozaodsetkowych kosztéw kredytu wplywa bowiem na opfacalnos¢ prowadzenia
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dziatalnosci | w efekcie takze na zatrudnienie w tym sektorze. Ponadto wycofanie sie
podmiotow udzielajgcych kredytdw konsumenckich z dziatalnosci na skutek obnizenia sie
jej rentownosci moze w diuzszej perspektywie zmniejszy¢ dostepnos¢ kredytéw dla
konsumentow.

Do dnia 30 czerwca 2021 r., na mocy art. 8d-8f ustawy z dnia 2marca 2020 r. o
szczegdinych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi  sytuadji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.), we wspomnianym wzorze okresowo
obowigzywaty wartosci 15% i 6%, a pozaodsetkowe koszty kredytu nie mogty by¢ wyzsze
niz 45% catkowitej kwoty kredytu. W uzasadnieniu projektodawcy postulujg powrot do tej
regulacji, tymczasem putapy zawarte w tresci proponowanych przepiséw sg nizsze, a
ponadto miatyby obowigzywad bez ograniczenia czasowego.

Ponadto w uzasadnieniu brak konkretnej analizy przestanek i skutkéw nowelizagji
dla konsumentéw i dla podmiotéw udzielajgcych kredytéw konsumenckich, co
uniemozliwia ocene potrzeby zmiany i jej zakresu.

Jezeli naruszenie limitow kosztodw pozaodsetkowych miatoby zostaé uregulowane
jako praktyka naruszajgca zbiorowe interesy konsumentéw, powinno to mie¢ miejsce w
ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurendji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 275), a nie w proponowanym art. 36¢ u.k k.

Zastrzezenia  budzi  takze brak uzasadnienia propozycji  przepiséw

miedzyczasowych, jak rédwniez krétki okres vacatio legis (art. 2 i 3 projektu).
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