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Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajac na pismo z dnia 20 pazdziernika
2021 r. znak BPS.DKS.KU.0401.31.2021, dotyczace opinii w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk senacki nr 490), przewidujgcego przyznanie
osobom czgsciowo ubezwlasnowolnionym czynnego prawa wyborczego w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, zwanym dalej ,,projektem”, wskazuje, co nastepuje.

Panstwowa Komisja Wyborcza z uwagi na charakter swoich zadan i kompetencji
nie jest uprawniona do zajmowania stanowisk w sprawach rozwigzan o charakterze
politycznym. Niewatpliwie rozstrzygnigcia zakresie czynnego prawa wyborczego maja
charakter stricte polityczny, co oznacza, ze nie moga by¢ przedmiotem opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej.

Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszgc si¢ do kwestii techniczno
-organizacyjnych zwigzanych z projektem, zauwaza, ze obecnie urzedy gmin prowadzace
rejestr wyborcow na podstawie art. 18 § 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319 oraz z 2021 r. poz. 1834) posiadaja jedynie informacje
otrzymane z sadow zgodnie z art. 21 § 1 Kodeksu wyborczego, dotyczace
ubezwlasnowolnienia konkretnych osob stale zamieszkatych na obszarze danej gminy.
Urzedy gmin nie posiadaja natomiast informacji czy osoby te sg ubezwlasnowolnione
czgsciowo, czy tez catkowicie. Wynika to z powolanego art. 21 § 1 Kodeksu wyborczego

oraz z treSci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie
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zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. poz. 1091)
i ze wzoru zawiadomienia, stanowiacego zatgcznik nr 1 do tego rozporzadzenia.

Paniistwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze w przypadku przyznania czynnego
prawa wyborczego osobom ubezwlasnowolnionym czesciowo konieczna jest zmiana art. 21
§ 1 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem tego przepisu osoby
pozbawione prawa wybierania skresla si¢ z rejestru wyborcow na podstawie przekazywanych
gminom zawiadomien sadu albo Trybunatu Stanu. Zatem w obowigzujgcym stanie prawnym
osoba ubezwlasnowolniona (niezaleznie czy czgsciowo, czy tez catkowicie) jest skreslana
z rejestru wyborcow. Zmiana wymienionego przepisu musiataby przewidywac, ze osoby
ubezwlasnowolnione calkowicie skre$la si¢ z rejestru wyborcow, natomiast przy danych oséb
ubezwlasnowolnionych czg$ciowo wskazuje sie, ze posiadaja one czynne prawo wyborcze
wylacznie w wyborach do Parlamentu Europejskiego, tak aby mozliwa byla wiasciwa
realizacja art. 18 § 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym rejestr wyborcow potwierdza
prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci, a takze mozliwe bylo wiasciwe sporzadzenie
spisow wyborcoéw na poszczegoélne wybory. Poza tym konieczna bytaby zmiana powotanego
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci oraz jego zalacznika, tak aby przewidywalo ono
przesylanie przez sagdy zawiadomien uwzgledniajacych rodzaj ubezwlasnowolnienia danej
osoby.

Ponadto nalezaloby ustawowo zobowigza¢ sady do przestania w okreslonym
terminie wilasciwym gminom informacji o wszystkich osobach ubezwlasnowolnionych
ze wskazaniem, czy dana osoba ubezwlasnowolniona jest czg$ciowo, czy tez calkowicie.
Konieczna bytaby bowiem aktualizacja rejestru wyborcoOw w zakresie tych osob.

Panstwowa Komisja Wyborcza na marginesie zauwaza, ze przyznanie czynnego
prawa wyborczego (prawa wybierania) osobom ubezwlasnowolnionym cze$ciowo jedynie
w wyborach do Parlamentu Europejskiego skutkowalo bedzie niewatpliwie szeregiem
nieporozumien i konfliktow podczas przeprowadzania glosowania w innych wyborach,
niz wybory do Parlamentu Europejskiego. Nie wszyscy wyborcy maja bowiem swiadomos¢
obowigzujacych regulacji zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kodeksie
wyborczym. Trudno im zatem bedzie zrozumie¢, ze beda mogli glosowaé w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, a w pozostatych nie. Przykltadowo w 2014 r. odbyly si¢ wybory
do Parlamentu Europejskiego oraz wybory samorzadowe. Gdyby w takiej sytuacji

obowigzywaly regulacje przewidziane w projekcie, wyborcy ubezwiasnowolnieni czgsciowo



-3

mogliby wzia¢ udzial w glosowaniu w wyborach do Parlamentu Europejskiego w dniu
25 maja 2014 r, ale nie mogliby wzig¢ udzialu w wyborach samorzgdowych w dniu
16 listopada 2014 r. Sytuacja, ze w jednym roku przeprowadzane bgda zaréwno wybory
do Parlamentu Europejskiego oraz inne wybory moze mie¢ ponownie miejsce.
Niewykluczona jest takze sytuacja, ze wybory do Parlamentu Europejskiego przeprowadzane
beda w tym samym dniu, co inne wybory. Woéwczas wyborca ubezwlasnowolniony

czesciowo moglby gtosowaé w jednych wyborach, a w innych nie.
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