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W odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczacego z dnia 24 stycznia 2022 r., 7~

zawierajgce prosbe o sporzadzenie opinii w zakresie projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (druk senacki nr
475 - dostepny na senackiej stronie internetowej) uprzejmie informuje, co nastepuje.
Jak wynika z tresci ww. druku senackiego projekt ustawy stanowi realizacje
postulatu zawartego w petycji indywidualnej wniesionej do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej 26 sierpnia 2020 r. (P10-88/20), w ktorej jej Autor wystgpit z propozycjg
rozszerzenia regulacji art. 69 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.
- zwanej dalej ,p.p.s.a.”) o mozliwo$¢ dokonywania dorgczen w postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi takze na adres skrytki pocztowej. Wskazat On,
ze skoro aktualnie instytucje doreczenia na adres skrytki pocztowej przewiduje
ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (zwana dalej
Jk.p.c.”), ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (zwana dalej
Jkp.k.”) i ustawa z 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia, a jej stosowanie nie spowodowato probleméw nawet w tak waznych
sprawach jak proces karny, to powinna ona by¢ réwniez przewidziana w
postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Niezaleznie od powyzszego za
przyjeciem proponowanego rozwigzania, podobnie jak w przypadku procesu
cywilnego i karnego, przemawia rowniez utatwienie dostgpu do sadu osobom, ktére z
réznych przyczyn nie moga odbiera¢ korespondencji w miejscu zamieszkania, w tym

100-LECIE POWSTANIA NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYINEGO 1922-2022

ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5, 00-011 Warszawa, tel. +48 022 827 79 43, fax +48 022 827 66 87, prezesnsa@nsa.gov.pl



osobom bezdomnym, a takze aspekt praktyczny, uwzgledniajacy fakt, ze
niejednokrotnie korzystanie ze skrytki pocztowej jest dla adresata wygodniejsze.

Majac powyzsze nalezy wskazac, ze - co réwniez podnosi si¢ w uzasadnieniu
projektu - obecnie w postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie wystepuje
mozliwos¢ doreczenia pisma na wniosek adresata na adres skrytki pocztowej.
Zgodnie z wyrazong w art. 69 p.p.s.a. zasadg dorgczania pism bezposrednio
adresatowi do rgk wtasnych (doreczania wiasciwego) dorgczenia dokonuje sie w
mieszkaniu, w miejscu pracy lub tam, gdzie sie adresata zastanie. Adresatem jest w
tym przypadku osoba fizyczna, do ktérej sad kieruje pismo. W zaleznosci od
okolicznoéci moze nig byé strona, uczestnik postepowania, ich przedstawiciel
ustawowy, petnomocnik, kurator, czy osoba upowazniona do odbioru pisma.
Doreczern dokonuje sie w szczegolnosci w miejscu zamieszkania, a w razie
niemozno$ci doreczenia pisma w miejscu zamieszkania, dorecza si¢ je w miejscu
pracy, do rgk wiasnych (postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 stycznia 1998 r., lll
CKN 620/97, OSNC z 1998 r., nr 9, poz. 146). Gdy i to jest niemozliwe - wszedzie
tam, gdzie sie adresata zastanie. Doreczenie pisma w miejscu gdzie sie¢ adresata
zastanie jest jednak dokonywane przez pracownikéw sgdu albo przez inne
upowaznione przez sad osoby. Doreczyciel nie jest przy tym obowigzany do
poszukiwania miejsca pracy adresata, jezeli nie zostato ono wskazane w adresie
podanym przez sad. Dorecza on pismo do miejsca wybranego i wskazanego przez
sad.

Propozycja zmiany p.p.s.a. polega na dodaniu do art. 69 nowego § 2
(i oznaczaniu dotychczasowej tresci jako § 1) o treéci ,Na wniosek adresata
doreczenie moze by¢ dokonane na wskazany przez niego adres skrytki pocztowej.
W takim przypadku pismo przestane za posrednictwem operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe skfada sie
w placéwce pocztowej tego operatora, umieszczajgc zawiadomienie o tym w skrytce
pocztowej adresata.”. W konsekwencji wprowadzenia do p.p.s.a. instytugji
doreczania na adres skrytki pocztowej proponuje sie dodanie do art. 70 p.p.s.a.
nowego § 4, przewidujgcego, ze strona, ktéra zgtosita wniosek o dokonywanie
doreczen na adres skrytki pocztowe] jest obowigzana zawiadamia¢ sad o kazdej
zmianie tego adresu. W takim przypadku przepisy art. 70 § 2 i 3 p.p.s.a. stosowatoby
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zawiadomienia sadu o kazdej zmianie tego adresu pismo, z wytgczeniem dorgczenia
skargi o wznowienie postepowania, pozostawia sie¢ w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia, chyba ze adres jest sgdowi znany, ale wéwczas sgd o tym obowigzku i
jego niedopetnieniu poucza strone przy pierwszym dorgczeniu. Jest to rozwigzanie
analogiczne do przyjetego w art. 136 § 4 k.p.c. oraz w art. 139 § 1 k.p.k. W praktyce
bedzie to polega¢ na pozostawieniu awiza w skrytce pocztowej (ze skutkiem
doreczenia).

Oceniajgc proponowane rozwigzania nalezy uzna¢, ze wypetniajg one
istniejgcg  aktualnie  luke w  przepisach  regulujgcych  postepowanie
sgdowoadministracyjne. Jak stusznie wskazuje sie w uzasadnieniu projektu, nie ma
zadnego racjonalnego powodu, aby - co do zasady - réznicowaé sposoby
komunikacji pomiedzy organami witadzy sadowniczej w Rzeczypospolitej Polskiej
(czyli sadami powszechnymi i Sgdem Najwyzszym oraz sgdami administracyjnymi) a
podmiotami uczestniczacymi w postepowaniach sgdowych. Oczywiscie takie roznice
moga wystepowaé wyjatkowo, co wynika ze specyfiki poszczegdlnych postepowan
sgdowych (cywilnego, karnego, sgdowoadministracyjnego), ale jesli chodzi
o zasadnicze rozwiazania, nie wynikajgce ze szczegolnych uwarunkowan proceséw
sgdowych, nie ma uzasadnienia dla réznicowania praw jednostki
w demokratycznym panstwie prawa, w tym tak uniwersalnego i waznego prawa
jak prawo do sadu. Nalezy podkresli¢, ze ,przepisy o doreczeniach sg istotnym
elementem prawa do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowej, zgodnie
z wymaganiami sprawiedliwosci i jasnosci, a to prawo jest jednym z najwazniejszych
elementow konstytucyjnego prawa do sadu.” (tak m. in. NSA w wyroku z 24 czerwca
2010 r., Il FSK 281/09, ONSAIWSA z 2011 r., nr 4, poz. 65.).

Istota  proponowanego  rozwigzania  uwidacznia  sie  szczegolnie
w odbiegajacych od ogoélnie przyjetych zyciowych sytuacjach losowych. Jako
przyktad mozna wskazac¢ sytuacje osob, ktére sg bezdomne (nie posiadajg adresu).
Proponowany w projekcie sposob doreczenia moze byC takze pomocny
w nadzwyczajnych sytuacjach, takich jak np. pandemia. Wydarzenia ostatnich dwéch
lat pokazaty jak wazne z punktu widzenia unikania bezpos$rednich kontaktéow moze
by¢ odebranie przesylki w urzedzie pocztowym, wyposazonym w odpowiednie
przestony i przegrody chroniace obywateli przed zakazeniem, a nie bezposrednio z
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byé osoby zakazone wirusem Covid-19.

Podsumowujac powyzsze nalezy wskazaé, ze przewidziane w analizowanym
projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi  rozwigzania utatwia dostep do sgadu nie tylko osobom
bezdomnym, ale takze tym wszystkim, ktorzy z réznych przyczyn (organizacyjnych,
osobistych, sanitarnych) nie moga, lub nie chca odbieraé korespondencji w miejscu
zamieszkania (w miejscu siedziby, w miejscu prowadzenia dziatalnosci). Co istotne -
pobodnie jak np. w k.p.c. - ,wniosek o doreczanie na adres skrytki pocztowej moze
ztozyé zaréwno adresat, ktory jest osoba fizyczng, jak i adresat bedacy osobg
prawng lub inng jednostkg organizacyjng” (tak: K. Weitz [w:] red. T. Erecinski,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |. Postepowanie rozpoznawcze,
Warszawa 2016 r., kom. do art. 135, uw. 12), a wiec sposob ten moze by¢
zastosowany takze do innych uczestnikdbw postepowan sadowych, takze
niebedacych osobami fizycznymi.

Na sam koniec nalezy takze powtdrzy¢, ze projekt zawiera wrecz wzorcowo
przeprowadzong Ocene Skutkow Regulacji i nie zawiera przepiséw objetych

regulacjg prawa Unii Europejskiej.
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