Minister Zdrowia

Warszawa, 22 czerwca 2021
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Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy

senackiej Komisji Ustawodawczej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z prosbami o zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 409), oraz o przekazanie, na podstawie art. 60
ust 3 pkt 1 Regulaminu Senatu, informacji na temat ,faktycznie poniesionych wydatkéw
na bezptatne zaopatrzenie senioréw w produkty w ramach programu LEKI 75+ w latach

2016- 2020” oraz prosbg Minister Zdrowia prosi o przyjecie nastepujgcych informaciji.

l. Opinia wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych

innych ustaw (druk senacki nr 409)

Zgodnie z art. 43a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398,
z podzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg o Swiadczeniach”, $wiadczeniobiorcom,
po ukonczeniu 75. roku zycia, przystuguje bezptatne zaopatrzenie w leki, srodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne okreslone
w wykazie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow

medycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 523), zwanej dalej ,ustawg o refundacji’,
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na podstawie recepty wystawionej przez lekarza lub pielegniarke udzielajgcych
Swiadczeh opieki zdrowotnej w ramach umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej albo lekarza posiadajgcego prawo
wykonywania zawodu, ktéry zaprzestat wykonywania zawodu i wystawit recepte
dla siebie albo dla matzonka, osoby pozostajgcej we wspdlnym pozyciu oraz krewnych
lub powinowatych w linii prostej, a w linii bocznej do stopnia pokrewienstwa miedzy
dzieémi rodzenhstwa. Bezptatne zaopatrzenie w leki dla osdb po ukonczeniu 75. roku
zycia przystuguje réwniez na podstawie recepty wystawionej w postaci elektronicznej
przez lekarza lub pielegniarke udzielajgcych swiadczeh opieki zdrowotnej w ramach
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej lub z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w ramach umowy,
o ktérej mowa w art. 159a ustawy, jak réwniez wystawionej przez lekarza udzielajgcego
Swiadczeh opieki zdrowotnej w ramach umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
z zakresu leczenia szpitalnego lub z zakresu leczenia szpitalnego w ramach umowy, o
ktérej mowa w art. 159a ustawy — w zwigzku z zakonczeniem leczenia szpitalnego.
Zgodnie z art. 44a ustawy o refundacji osoby wydajgce leki, srodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne majg obowigzek
poinformowaé swiadczeniobiorce, ktéry ukonczyt 75. rok zycia, o mozliwoéci nabycia
leku innego niz lek przepisany na recepcie, o tej samej nazwie miedzynarodowej, dawce,
postaci farmaceutycznej, ktéra nie powoduje powstania réznic terapeutycznych, i o tym
samym wskazaniu terapeutycznym, objetego wykazem, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1
ustawy o refundac;ji, w czesci dotyczgcej bezptatnego zaopatrzenia swiadczeniobiorcow
po ukohczeniu 75. roku zycia oraz ma obowigzek na zgdanie swiadczeniobiorcy wydaé

ten lek.

W ustawie z dnia 18 marca 2016 r. o0 zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 652, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg zmieniajgca”, ktéra wprowadzata do ustawy
o $wiadczeniach bezptatne zaopatrzenie w leki dla $wiadczeniobiorcow, ktorzy ukonczyli
75. rok zycia w art. 7 ust. 1 przewidziano, ze w latach 2016-2025 maksymalny limit
wydatkow z budzetu panstwa, bedgcych konsekwencjg wejscia ustawy w zycie, wynosi
8 324 600 tys. zt, przy czym w kolejnych latach wyniesie:

1) 2016 r. - 125 000 tys. zt;

2) 2017 r.-564 300 tys. zt

3) 2018 r.-693 300 tys. zk;

4) 2019r. - 733 400 tys. z



5) 2020 r. - 836 000 tys. zt;
6) 2021 r.-953 100 tys. z;
7) 2022 r.-1 010 300 tys. zt;
8) 2023 r.-1 070900 tys. zt;

9) 2024 r.-1135 100 tys. zk
10)2025 1. - 1 203 200 tys. zt.

Uprawnienie do bezptatnego zaopatrzenia w leki osdb po ukonczeniu 75. roku zycia
obowigzuje od 12 czerwca 2016 r., co wynika z przepisu art. 8 ustawy zmieniajgcej, ktéra

wprowadzata wskazane regulacje do ustawy o $wiadczeniach oraz ustawy o refundac;ji.

Zasadniczym zafozeniem senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 409) jest rozszerzenie kregu uprawnionych oséb do
bezptatnego zaopatrzenia w leki o osoby, ktére ukonczyty 70. rok zycia.

Zmiana w ustawie o swiadczeniach oraz w ustawie o refundacji polega na zastgpieniu
wyrazéw ,po ukonczeniu 75. roku zycia® wyrazami ,po ukonczeniu 70. roku zycia”,
natomiast zmiana w ustawie zmieniajgcej polega na zwigkszeniu maksymalnego limitu
wydatkow z budzetu panstwa w latach 2016-2025 do kwoty 10283 020 tys. zi,
w kolejnych latach przez jej zwiekszenie do:

,0) 2021 r.—1 143 720 tys. zk;

7) 2022r.—1414 420 tys. zt;

8) 2023 r.-1499 260 tys. z};

9) 2024 r.-1 589 140 tys. zk;

10) 2025 r. — 1 684 480 tys. zt.”.

Dodatkowo w art. 7 ust. 4 ustawy zmieniajgcej zaktada sie zastgpienie wyrazéw ,po
ukonczeniu 75. roku zycia” wyrazami ,po ukonczeniu 70. roku zycia”, co ma umozliwi¢
ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia wdrozenie mechanizm korygujgcego,
polegajgcego na zmianie dotyczacej wykazu lekow, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1
ustawy o refundacji, w zakresie lekow, s$rodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, wydawanych bezptatnie

Swiadczeniobiorcom po ukonczeniu 70. roku zycia.

Nalezy zaznaczy¢, ze projektodawcy nie wskazali zrédet finansowania wprowadzanych

zmian w ustawie zmieniajgcej, w ktorej zaprojektowano maksymalny limit wydatkéw



z budzetu panstwa w latach 2016-2025, ograniczajgc sie jedynie do wskazania
w uzasadnieniu, ze ,Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze | finansowe
projektowanej ustawy zostang przedstawione w ocenie skutkéw regulacji.”. W zwigzku z
brakiem dotgczenia Oceny Skutkéw Regulacji do projektu nie jest mozliwe oszacowanie
jego rzeczywistych skutkow.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, szacowany skutek rozszerzenia zakresu osob
uprawnionych do bezptatnego zaopatrzenia w leki, srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne o Swiadczeniobiorcow, zwigkszy
planowany w latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkéw z budzetu panhstwa,
bedgcych konsekwencjg wejscia ustawy w zycie o ok. 1,96 mid zt. Nalezy podkresli¢, iz
zgodnie z art. 97 ust. 8 ustawy o swiadczeniach Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymuje
dotacje z budzetu panstwa na finansowanie kosztéw realizacji zadan, o ktérych mowa
wm.in. w ust. 3 pkt 2c (finansowanie lekéw, Srodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych  przystugujacych
Swiadczeniobiorcom, o ktorych mowa w art. 43a ust. 1 ustawy o swiadczeniach),
a wysokos¢ Srodkéw z budzetu panstwa przewidzianych dla Narodowego Funduszu
Zdrowia zgodnie z limitem wydatkow ujetych w art. 7 ustawy o Swiadczeniach, zostaje
ujeta w planie finansowym Narodowy Fundusz Zdrowia w poz. B5 Koszty finansowania
leku, $rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobu
medycznego w czesci finansowanej z budzetu panstwa zgodnie z art. 43a ust. 3 ustawy

o Swiadczeniach.

Jednoczesnie nalezy podkres$lic, iz obecnie jest przygotowany rzgdowy projekt
rozwigzah dotyczagcy zagadnienia bezptatnego zaopatrzenia $wiadczeniobiorcow w

bezptatne leki w ramach programu ,Polski tad”.

Wobec powyzszego nalezy negatywnie zaopiniowaé senacki projekt ustawy
o0 zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 409).

Il. Informacja na temat ,faktycznie poniesionych wydatkéw na bezptatne
zaopatrzenie senioréw w produkty w ramach programu LEKI 75+ w latach
2016- 2020



Wydatkowanie okreslone na podstawie przesytanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(NFZ) comiesiecznych sprawozdah z bezptatnego zaopatrzenia w leki, $rodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne
przystugujgce Swiadczeniobiorcom po ukonczeniu 75 roku zycia, w czesci finansowanej
ze $rodkéw, o ktorych mowa w art.43a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w latach

2016- 2020 przedstawia sie nastepujgco:

Rok 2016 (IX-XII) | 2017 2018 2019 2020

Wydatkowano (z}) 83 min 489 min | 685 mIn | 715,2 mIn | 754,8 min

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu
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