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Szanowny Panie Przewodniczący,

w odpowiedzi na prośbę zawartą w piśmie nrBPS.DKS.KU.0401.17.2021 z 10 kwietnia br. o sporządzenie 
opinii do rozwiązań zaproponowanych w senackim projekcie ustawy o zmianie niektórych ustaw w 
związku z objęciem prawem do zasiłku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych (druk senacki nr 380), 
przedstawiam poniższe stanowisko.

Projekt ustawy przyznaje prawo do otrzymania zasiłku pogrzebowego osobom, które pokryły koszty 
pogrzebu dziecka martwo urodzonego, dla którego sporządzono kartę zgonu, lecz nie sporządzono aktu 
urodzenia z adnotacją, że dziecko urodziło się martwe.
Projekt obejmuje powszechny system ubezpieczeń społecznych (pracowniczy), ubezpieczenie społeczne 
rolników oraz funkcjonariuszy służb mundurowych.
Projektodawca zakłada, że wejście w życie regulacji spowoduje wzrost wydatków z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych, KRUS i budżetu państwa z tytułu wypłaty zasiłków pogrzebowych o kwotę ok. 164 mln zł 
rocznie.

W art. 7 projektu ustawy wprowadzono zmianę do ustawy z dnia 11 września 2003 r. o służbie wojskowej 
żołnierzy zawodowych. W art. 100 dodaje się ust. 2a, iż zasiłek pogrzebowy przysługuje również osobie, 
która pokryła koszty pogrzebu w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez względu na czas 
trwania ciąży, dla którego sporządzono kartę zgonu, o której mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarłych1. 
Należy zauważyć, iż w rozporządzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie 
sposobu dokumentowania uprawnień do zasiłków pogrzebowych oraz warunków i trybu pokrywania 
kosztów pogrzebu żołnierzy zawodowych (wydanym na podstawie art. 101 ustawy o służbie wojskowej 
żołnierzy zawodowych) uregulowano, iż dokumentem wymaganym do wypłaty zasiłku pogrzebowego w 
przypadku pogrzebu dziecka martwo urodzonego jest m.in. zaświadczenie lekarza lub położnej, że dziecko 
urodziło się martwe (§ 5 ust. 1 pkt 1). 
Korelacja rozwiązania proponowanego w projekcie ustawy oraz regulacji zawartej w ww. rozporządzeniu 
wymaga wyjaśnienia w kontekście ewentualnego nałożenia się uprawnień do zasiłku pogrzebowego.

Z kolei w art. 11 projektu ustawy wprowadza się zmianę w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej 
Administracji Skarbowej2, polegającą na dodaniu w art. 251b przepisu ust. 2a. Dodawany przepis przyznaje 

1 Dz. U. z 2020 r. poz. 1947

2 Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z późn. zm.
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zasiłek pogrzebowy również funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, 
bez względu na czas trwania ciąży, dla którego sporządzono kartę zgonu, o której mowa w art. 11 ust. 5a 
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarłych.
Warunki pokrywania kosztów pogrzebu funkcjonariusza Służby Celno-Skarbowej ze środków budżetu 
państwa będących w dyspozycji właściwego kierownika jednostki organizacyjnej, rodzaje wydatków 
pokrywanych w ramach kosztów pogrzebu i ich wysokość, przypadki oraz tryb wypłaty zasiłku 
pogrzebowego lub jego wyrównania z tytułu śmierci członka rodziny oraz dokumenty wymagane do ich 
wypłaty uregulowane zostały w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie 
pokrywania kosztów pogrzebu funkcjonariusza Służby Celno-Skarbowej oraz wypłaty zasiłku 
pogrzebowego lub jego wyrównania z tytułu śmierci członka rodziny funkcjonariusza Służby Celno-
Skarbowej3. 
W przypadku wprowadzenia projektowanej ustawy niezbędna będzie zmiana ww. rozporządzenia 
Ministra Finansów.

W OSR do projektu ustawy należy wyodrębnić skutki finansowe dla poszczególnych podmiotów (FUS. 
KRUS, służby mundurowe - dla resortu obrony narodowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu, Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, 
Ministra Sprawiedliwości i Krajowej Administracji Skarbowej) oraz wskazać źródła ich sfinansowania;

W pkt 6 OSR w pozycji pt. Dodatkowe informacje proponuję uzupełnić o zapis, że:
 skutki finansowe dla resortu obrony narodowej wynikające z wejścia w życie przepisów ustawy 

zostaną sfinansowane w ramach limitu wydatków obronnych, o którym mowa w art. 7 ustawy z dnia 
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej, bez konieczności występowania o dodatkowe środki.

Nowe rozwiązania generujące dodatkowe skutki finansowe dla budżetu państwa, bądź innych jednostek 
objętych Stabilizującą regułą wydatkową (SRW), powinny być realizowane w ramach maksymalnego limitu 
wydatków wyznaczanego przez SRW. W związku z tym wszelkie koszty wynikające z wejścia w życie 
projektowanej ustawy powinny zostać sfinansowane w ramach limitu wydatków poszczególnych części 
budżetowych, ustalanych corocznie w ustawie budżetowej, i nie powinny stanowić podstawy do ubiegania 
się o dodatkowe środki na ten cel w roku wejścia w życie ustawy, jak i w kolejnych latach budżetowych.

    Z poważaniem
Z upoważnienia Ministra Finansów, Funduszy i 

Polityki Regionalnej
Podsekretarz Stanu 

w Ministerstwie Finansów
Piotr Patkowski

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Dz.U. z 2019 r. poz. 984
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