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Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajac na pismo z 7 kwietnia 2021 r. znak BPS.DKS.KU.0401.12.2021,
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacej opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy
o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow zawartego w druku nr 357.

Przedmiotem postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej Senatu jest
nowelizacja ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych
podmiotow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1771 oraz z 2020 r. poz. 2398, dalej jako ,,nowelizowana
ustawa”). Celem projektu jest objecie zakresem ustawy Stowarzyszenia Milo§nikéw Ziemi
Tarnogorskiej (dalej jako ,Stowarzyszenie”) i przyznanie tym samym prawa do otrzymania
dotacji z budzetu panstwa (art. 1 pkt 1). Nowelizowana ustawa zawiera szczegOlne
rozwigzania finansowe skierowane do likwidowanych zakladow gorniczych, ktorych
poszczegodlne czesci moga byé przeznaczone do zachowania jako zabytkowe. Unormowania
zawarte w nowelizowanej ustawie maja charakter terminowy. Obecnie mozliwo$¢ udzielania
dotacji dla zakladow gorniczych wskazanych w ustawie zaplanowana jest do konca 2027 .

Aktualnie beneficjentami dotacji przewidzianej w nowelizowane] ustawie jest
5 podmiotéw publicznych: samorzadowa instytucja kultury (Muzeum Goérnictwa Weglowego)
oraz spoOlki prawa handlowego, ktérych jedynym akcjonariuszem (udzialowcem) jest Skarb
Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego (Kopalnia Soli ,Bochnia” sp. z o.o.,
Kopalnia Soli ,Wieliczka” S.A., Kopalnia Siarki ,Machow” S.A. w likwidacji oraz Spoétka

Restrukturyzacji Kopaln S.A.). Publiczny status beneficjentow ma kluczowe znaczenie z
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punktu widzenia gwarancji zachowania regul celowo$ci, efektywnos$ci i oszczednoSci
gospodarowania §rodkami publicznymi przez podmioty korzystajace z tych srodkow.

Zgodnie z propozycja zawarta w zmienianym art. 3 nowelizowanej ustawy dotacja ma
by¢ przeznaczona na finansowanie utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych
czeSci zakladu gorniczego Zabytkowa Kopalnia Srebra i Sztolnia ,Czarnego Pstraga”
w Tarnowskich Goérach, objetych prawem uzytkowania goérniczego Stowarzyszenia. Zgodnie
z projektem katalog nakladéw koniecznych, ktére moga zosta¢ sfinansowane z dotacji dla
Stowarzyszenia, obejmuje: 1) rekultywacje terenéw pogoérniczych; 2) zabezpieczenie czesci
zabytkowych, renowacje zabytkowych wyrobisk, maszyn i urzadzen; 3) zabezpieczenie kopaln
sgsiednich przed zagrozeniem wodnym; 4) opracowanie projektow, dokumentacji, opinii,
ekspertyz i analiz zwigzanych z zakresem ww. wymienionych zadan (dodawany w art. 3 ust.
3a). Zgodnie z projektem dotacja ma by¢ przyznawana na wniosek Stowarzyszenia po
zaakceptowaniu przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki zlozami kopalin rocznego
planu zadan obejmujacego, w podziale na miesiace, jego zakres rzeczowy i finansowy
(dodawany w art. 5 ust. 2a). Roczny plan zadan mialby by¢ podstawa wyplaty poszczegélnych
transzy dotacji, a jego realizacja bedzie przedmiotem sprawozdawczoSci (art. 9 w ust. 2 w pkt.
1lit. a oraz 10 w ust. 3 pkt 1).

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy przewiduje sie udzielanie dotacji
Stowarzyszeniu, poczawszy od biezacego roku budzetowego.

Jak wynika z uzasadnienia projektu, gléwnym motywem podjecia inicjatywy
legislacyjnej sa zmiany w przepisach prawa geologicznego i gorniczego, ktore maja
bezposredni wplyw na sytuacje prawng i finansowa zakladu gorniczego oraz zarzadzajacego
nim Stowarzyszenia (uzytkownik gorniczy) oraz poniesionych w zwiazku z pandemia COVID-
19 strat. Przedmiotowe zmiany, o ktérych mowa w uzasadnieniu projektu, obowigzuja od
1 stycznia 2015 r. i zostaly wprowadzone ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
Prawo geologiczne i gornicze oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133), ktéra nadala
nowe brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
igornicze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1064, z pozn. zm. dalej jako ,p.g.g.”), przesadzajac, ze
przepisy tej ustawy beda mialy zastosowanie do wszystkich zlikwidowanych podziemnych
zakladow goérniczych, w ktorych sa prowadzone roboty w celach innych niz okre$lone ustawa
p-g.g., W szczegblnosci turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych. Jednocze$nie stworzone
zostaly podstawy prawne do ustanowienia uzytkowania gbrniczego na rzecz podmiotow
wykonujacych omawiang dzialalno$¢, co zapewnilo im posiadanie tytulu prawnego do
gorotworu. Podmioty prowadzace ww. dzialalno$¢, w tym Stowarzyszenie, obowigzane sa
dostosowac swoja dzialalnos¢ do wymogoéw p.g.g., co oznacza m.in. koniecznos$¢:

- zapewnienia kierownika ruchu zaktadu,

- posiadania zatwierdzonego przez organ nadzoru goérniczego planu ruchu zakladu,
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- posiadania planu ratownictwa gorniczego,

- czy wreszcie posiadania wlasnych shuzb ratownictwa gorniczego albo powierzenia
realizacji tego obowigzku podmiotom zawodowo trudnigcym sie ratownictwem gérniczym.

Rozwigzania zawarte w projekcie sa wzorowane na przepisach o dotacjach dla
Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu na zadania w zakresie utrzymania, zabezpieczenia
i ratowania zabytkowych cze$ci zakladu gorniczego Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Guido”
w Zabrzu i zakladu gorniczego Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Krélowa Luiza” w Zabrzu.

Stowarzyszenie Milo$nikdéw Ziemi Tarnogorskiej jest organizacja spoleczng dzialajaca
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, wpisang do
rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, a takze rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000041094. Jednym z celow statutowych
Stowarzyszenia jest zarzadzanie obiektami turystycznymi bedacymi w jego posiadaniu, w tym
Sztolnia ,,Czarnego Pstraga” oraz Zabytkowa Kopalnia Srebra. Oba obiekty stanowia cze$é
zlikwidowanych podziemnych zakladow goérniczych Krolewskiej Kopalni ,Fryderyk”
(Friedrichsgrube), jednej z najstarszych i najwazniejszych kopalh rud olowiu isrebra na
Gérnym Slasku, wybudowanej prawdopodobnie w 1784 r.

Zabytkowa Kopalnia Srebra oraz Sztolnia ,Czarnego Pstraga” wchodza w sklad
miejsca Swiatowego dziedzictwa pn. ,Kopalnie olowiu, srebra i cynku wraz z systemem
gospodarowania wodami podziemnymi w Tarnowskich Goérach” chronionego na podstawie
Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjetej
w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. (Dz.U. z 1976 r. poz. 190 i 191, dalej jako ,Konwencja
UNESCO?”). Obecnie jest to jedyne miejsce $§wiatowego dziedzictwa na terenie wojewoddztwa
Slaskiego.

Wpis na Liste dziedzictwa $wiatowego UNESCO dokonany w 2017 r. obejmuje
kompleks 28 obiektow historycznej infrastruktury gorniczej, budowli powierzchniowych, ale
przede wszystkim podziemnych, tworzacych rozlegla sie¢ sztolni, szybow i komér. Dwa z tych
obiektéw znajduja sie w posiadaniu Stowarzyszenia. Sa to obiekty szczegblne, poniewaz
zorganizowane zostaly w ich obrebie trasy turystyczne, tym niemniej stanowia one niewielka
cze$¢ miejsca Swiatowego dziedzictwa, ktore jako calo$¢ posiada wyjatkowa uniwersalng
warto$é, o ktérej mowa w Konwencji UNESCO.

Sztolnia ,Czarnego Pstraga” i Zabytowa Kopalnia Srebra, podobnie jak wszystkie
podziemne wyrobiska w ramach kompleksu objetego wpisem na Liste Swiatowego
dziedzictwa, w $wietle przepisow p.g.g., stanowig wlasno§¢ gornicza, ktéora przyshuguje
Skarbowi Panstwa (art. 10 ust. 1, 4 i 5). Stowarzyszenie dysponuje ww. wyrobiskami na
podstawie zaleznego tytulu prawnego, jakim jest uzytkowanie gornicze (art. 12 i art. 13 p.g.g.).

W odniesieniu do pozostalych podziemnych obiektéw tarnogorskiego miejsca Swiatowego
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dziedzictwa uprawnienia Skarbu Panstwa wykonuje Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, zgodnie
z regula wyrazong w art. 12 ust. 2 pkt 2 p.g.g. Skomplikowane stosunki wlasno$ciowe sa
jednym z powazniejszych wyzwan przy organizowaniu systemu zarzadzania miejscem
Swiatowego dziedzictwa w Tarnowskich Goérach. Dotychczasowy Plan zarzadzania tym
miejscem na potrzeby realizacji postanowien Konwencji UNESCO oraz Wytycznych
operacyjnych do realizacji konwencji Swiatowego dziedzictwa obowigzywal do konca 2020 r.,
co oznacza, ze konieczne jest przyjecie nowych rozwigzan w tym zakresie. W ocenie Ministra
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu najbardziej efektywny system zarzadzania tym
miejscem oraz opieki nad zabytkami, wpisujagcym sie w ducha Konwencji z 1972 r., to
instytucjonalne polaczenie sil i Srodkdéw spolecznych, samorzadowych i panstwowych.
Wspolne wykonywanie zadan publicznych przez podmioty publiczne i prywatne umozliwia
ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalne;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 194), ktéra przewiduje w art. 21 ust. 2 mozliwo$¢ utworzenia i
prowadzenia jako wspoélnych instytucji kultury przez organizatora (ministra, kierownika
urzedu centralnego, jednostke samorzadu terytorialnego) oraz osobe fizyczna, osobe prawna
lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej. Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu zainicjowalo rozmowy z gléwnymi interesariuszami tego
szczegbdlnego miejsca, czyli Stowarzyszeniem, Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego oraz
Gming Tarnowskie Gory, celem utworzenia przez Stowarzyszenie i jednostki samorzadu
terytorialnego wysoko wyspecjalizowanej instytucji muzealnej, ktora przejelaby zarzad
zabytkowymi miejscami w Tarnowskich Gorach.

Zgodnie z art. 5 lit. d Konwencji UNESCO, w celu zapewnienia mozliwie
najskuteczniejszej ochrony i konserwacji oraz mozliwie najbardziej aktywnej rewaloryzacji
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego znajdujacego sie na ich terytorium Panstwa bedace
Stronami Konwencji beda sie staraly w miare mozliwos$ci i odpowiednio do warunkéow
wlasciwych dla kazdego kraju przedsiebra¢ odpowiednie S$rodki prawne, naukowe,
techniczne, administracyjne i finansowe w celu identyfikacji, ochrony, konserwacji,
rewaloryzacji i ozywiania lub odtwarzania tego dziedzictwa.

Konwencja UNESCO naklada na Panstwa strony obowigzek trwalej realizacji
okreslonego zadania publicznego, ktére nie moze ograniczaé sie do zapewnienia publicznego
finansowania dzialann ochronnych. Utworzenie wspolnej instytucji kultury usprawniloby
proces zarzadzania, jednocze$nie nie pozbawiajac Stowarzyszenia roli gospodarza obiektow,
ktore zostaly zachowane dzieki staraniom jego cztonkow.

Nalezy rowniez podkreslié, iz dotacje przekazywane w oparciu o nowelizowang ustawe
stanowig pomoc publiczng, ktora podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. Dotychczasowa
pomoc publiczna na lata 2014-2020 dla kopalii soli oraz Muzeum udzielana byla na

podstawie indywidualnych decyzji Komisji Europejskiej. Finansowanie publiczne dzialan
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shuzacych zachowaniu dziedzictwa kulturowego wylaczone jest z obowigzku zgloszenia, o
ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE, na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z
dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu, jesli spelnia warunki okreslone
w tym akcie. Kwestia ta niewatpliwie wymaga opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, stosownie do przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708 i 2377). Zgodnie
z tredcig art. 14 nowelizowanej ustawy w aktualnym brzmieniu, przepisy ustawy w zakresie
dotyczacym dotacji dla poszczegblnych podmiotow, o ktérych mowa w art. 1, w przypadku
gdy konieczna jest zgoda Komisji Europejskiej, stosuje sie od dnia ogloszenia przez Komisje
Europejska decyzji o zgodnosci tej dotacji z rynkiem wewnetrznym.

Zwazy¢ nalezy, ze wydatki na dotacje dla Stowarzyszenia nie zostaly przewidziane
w ustawie budzetowej na 2021 r. w ramach dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora
finans6w publicznych — gérnictwo i kopalnictwo. W my$l przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w zalacznikach do ustawy budzetowej zamieszcza sie wykaz
jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe i celowe (art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a), chyba ze
z okreslonych w odrebnych przepisach zasad i trybu udzielania dotacji wynika, ze nie jest to
mozliwe (art. 122 ust. 3). Stosowanie do powyzszej regulacji réwnolegle z projektowana
ustawag ustawa budzetowa na 2021 r. powinna zosta¢ znowelizowana w zakresie odno$nych
zalgcznikow.

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu podziela co do istoty ocene
zawarta w uzasadnieniu projektu, ze koszty utrzymania, zabezpieczenia i ratowania obiektow
wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO nie moga obcigzaé wylacznie
organizacji pozarzadowej, jednak na obecnym etapie nie popiera inicjatywy legislacyjnej
Senatu zawartej w druku nr 357. Projektowana ustawa jedynie w ograniczonym zakresie
rozwiazuje zidentyfikowany problem braku publicznego finansowania tarnogorskiego zespotu
zabytkéw wpisanych na Liste dziedzictwa $wiatowego. Srodek pomocowy w postaci dotacji
celowej kierowany jest do dwoch sposréd 28 obiektow objetych wpisem, a dotacja
przewidziana w projekcie jako celowa nie moglaby zosta¢ przeznaczona na pokrycie kosztow
ogolnego zarzadu miejscem $wiatowego dziedzictwa. Nalezy przewidywaé, ze na pokrycie
innych wydatkoéw niz wskazane w projekcie konieczne bedzie poszukiwanie dalszych Zrodel
finansowania budzetowego. W $wietle brzmienia projektowanego art. 3 ust. 3a p.g.g.,
okreslajacego koszty kwalifikowane podlegajace finansowaniu z proponowanie dotacji,
watpliwosci budzi nawet, czy dotacja obejmie wydatki zwigzane z dostosowywaniem
dzialalno$ci przyszlego beneficjenta do wymagan okreslonych p.g.g., co bylo glownym celem
przy$wiecajacym projektodawcy.
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Zwazy¢ roéwniez nalezy, ze ewentualna procedura notyfikacji proponowanego $rodka
pomocowego Komisji Europejskiej, konieczno$§¢ dokonania przesunie¢ zaplanowanych
wydatkow budzetowych oraz prawdopodobnie konieczno$¢ dostosowania do nowelizacji
ustawy budzetowej, uruchomienie dotacji nie nastapi wcze$niej niz w 2022 r.

Nie bez znaczenia dla opiniowanej inicjatywy legislacyjnej jest réwniez fakt podjecia
dzialan na rzecz utworzenia instytucji kultury, ktora przejmie zlozony wysilek organizacyjny
zwigzany z zarzadem kompleksem zabytkow gérnictwa kruszcowego w Tarnowskich Gorach,
co z kolei otworzy mozliwo$ci uzyskania stabilnego Zrodla finansowania biezacej dzialalno$ci
zwigzanej funkcjonowaniem zabytkéw i podmiotu sprawujacego zarzad i opieke nad nim, w
formie dotacji podmiotowej organizatora.

Majac powyzsze na wzgledzie, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
uprzejmie wnosi o wstrzymanie prac nad projektem do czasu zakonczenia dzialan
podejmowanych na rzecz zmiany sposobu zarzadzania miejscem $§wiatowego dziedzictwa w

Tarnowskich Gorach i poinformowania Wysokiego Senatu o ich efektach.

Z wyrazami szacunku

Piotr Glinski
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