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     Warszawa, dnia 26 kwietnia 2024 r. 

 

KRK/VIII/228/24 

 

Szanowny Pan 

Krzysztof Kwiatkowski 

Przewodniczący Komisji Ustawodawczej 

Senat Rzeczypospolitej Polskiej  

  

 

S z a n o w n y   P a n i e   S e n a t o r z e, 

w związku ze skierowaniem do Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sądownictwa (druk sejmowy nr 219,280 i 280-

A; druk senacki nr 68), w imieniu Krajowej Rady Komorniczej zwracam się z uprzejmą prośbą  

o uwzględnienie w dalszym procesie legislacyjnym poniższych uwag samorządu komorniczego. 

Wskazany projekt, pośród wielu istotnych zmian, przewiduje powołanie przy Krajowej 

Radzie Sądownictwa Rady Społecznej, której zadaniem będzie opiniowanie kandydatów  

na stanowiska sędziowskie i asesorskie oraz przedstawianie opinii w innych sprawach należących  

do kompetencji Krajowej Rady Sądownictwa. Wśród podmiotów uprawnionych do wyznaczenia 

przedstawicieli biorących udział w pracach Rady Społecznej, obok przedstawicieli innych środowisk 

prawniczych, w tym Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radców Prawnych i Krajowej Rady 

Notarialnej, wskutek ostatnich prac sejmowych, jak również licznych interwencji samorządu 

komorniczego, ujęto w projektowanym zapisie art 27 a ustawy o Krajowej Radzie Sądownictwa 

również osobę wskazaną przez Krajową Radę Komorniczą. W przepisie tym wymieniono zatem  

naczelne organy wszystkich samorządów prawniczych, które są aktywnie zaangażowane w poprawę 

praworządności w Polsce. Oprócz tej istotnej zmiany w przedmiotowym projekcie, przewidziano 

również dla zawodów prawniczych prawo zgłoszenia kandydata na członka Rady, o którym mowa  

w art. 11 f ust. 1. Prawo to zastrzeżono dla wybranych samorządów prawniczych, w tym Naczelnej 

Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radców Prawnych czy Krajowej Rady Notarialnej. W regulacji tej 

pominięta została Krajowa Rada Komornicza, co wypada uznać za istotny mankament rozpatrywanej 

ustawy sejmowej, z kilku następujących powodów, głównie o charakterze ustrojowym.  

Najbardziej oczywistym asumptem wyłaniającym się na pierwszy plan jest fakt, że Krajowa 

Rada Komornicza, podobnie jak Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radców Prawnych  
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i Krajowa Rada Notarialna, jest naczelnym organem i reprezentantem samorządu komorniczego.  

Samorząd komorniczy jest samorządem prawniczym, równorzędnym konstytucyjnie wobec 

pozostałych zawodów prawniczych, co niestety nie bez trudności przebija się do świadomości 

społecznej. 

 Ta równorzędność nakazuje przyznać Krajowej Radzie Komorniczej takie same uprawnienia 

do zgłaszania kandydata na członka Krajowej Rady Sądownictwa, jak pozostałym organom 

samorządu adwokackiego, radcowskiego i notarialnego. Pozbawienie Krajowej Rady Komorniczej 

takiego prawa jest niesprawiedliwe i dyskryminujące, głownie ze względów konstytucyjnych. 

         Ponadto, należy mieć również na uwadze szczególnie znaczący, czy też bardzo wysoki status 

prawny komornika sądowego w systemie organów ochrony prawnej. Według ustawy komornik 

sądowy jest funkcjonariuszem publicznym oraz organem władzy publicznej, czym nie legitymują się 

adwokaci, radcowie prawni i notariusze. Jako funkcjonariusze publiczni stanowią zaś nieodłączny 

element wymiaru sprawiedliwości w zakresie powierzenia im wykonywania orzeczeń sądowych. 

         Nadmienić również należy, że komornicy sądowi, jako liczna grupa zawodowa licząca prawie 

2400 członków (z asesorami prawie 3500), działają przy wszystkich sądach rejonowych w Polsce  

i podlegają szerokiemu nadzorowi judykacyjnemu, sprawowanemu przez sądy powszechne 

wszystkich szczebli oraz przez Sąd Najwyższy. Nadzór ten sprawowany jest z urzędu i za pomocą 

środków zaskarżenia, przysługujących stronom postępowania egzekucyjnego. Ponadto, wiele 

rozwiązań proceduralnych, dotyczących egzekucji sądowej, pociąga za sobą konieczność ścisłej 

współpracy komorników sądowych z sądami, zwłaszcza sądami rejonowymi. To, co wyróżnia 

również komorników sądowych na tle innych zawodów prawniczych, to fakt przejęcia kompetencji, 

które jeszcze kilka lat temu zastrzeżone były jedynie dla sędziów. Wszystko to razem stwarza 

naturalnie zasadne podstawy do zgłoszenia przez komorników sądowych najlepszego kandydata  

na członka Krajowej Rady Sądownictwa.  

       W tym świetle, pozbawienie Krajowej Rady Komorniczej prawa do zgłoszenia kandydata  

na członka Krajowej Rady Sądownictwa nie znajduje żadnego usprawiedliwienia. Wobec tego 

uzasadniony głownie względami konstytucyjnymi jest postulat de lege ferenda zmiany brzmienia art. 

11i ust. 2 rozpatrywanej ustawy przez dodanie do niego pkt 4 wskazującego na Krajową Radę 

Komorniczą, jako podmiot uprawniony do zgłoszenia kandydata na członka Krajowej Rady 

Sądownictwa. Przyznanie Krajowej Radzie Komorniczej możliwości zgłaszania kandydata na członka 

Rady jawi się więc jako uzasadnione, a nadto stanowić będzie wyraz uznania i zaufania ustawodawcy 

dla zawodu komornika sądowego. 
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 Wobec powyższego, w imieniu samorządu komorniczego zwracam się z postulatem   

o uzupełnienie katalogu osób, którym ustawa przyznaje prawo zgłoszenia kandydata na członka 

Krajowej Rady Sądownictwa, wymienionych w art. 11i ust. 2 procedowanego projektu, o Krajową 

Radę Komorniczą.  

 Wyrażam przy tym głęboką nadzieję, że zgłoszony przez samorząd komorniczy postulat 

zostanie przyjęty ze zrozumieniem oraz przychylnością i uwzględniony zostanie w toku dalszego 

procesu legislacyjnego. 

 

 

Z wyrazami szacunku  

 

Prezes 

Krajowej Rady Komorniczej 

Sławomir Szynalik 

[opatrzone podpisem elektronicznym] 
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