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Pan Senator

Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
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W odpowiedzi na pismo z dnia 8 lutego 2021 r. (znak: BPS.DKS.KU.0401.4.2021) w przedmiocie opiniowania
projektu ustawy o Agencji Spéjnosci | Rozwoju uprzejmie przedstawiam uwagi do przedstawionego projektu.

1.

Wart. 13 ust. 1 pkt 9 projektowanef ustawy przewidziano, ze w skiad Rady Agencji Spdjnosci | Rozwoju
wehodzi m.in. osoba powoltana przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Do zadan Rady nalezy w mysl
art. 111 12 projektowanej ustawy w szczegoinosci:

— Sprawowanie hadzoru nad dziatalno$cig Agencii. W tym celu Rada oraz kazdy z jej czionkow moze
badac wszystkie dokumenty Agencji, zada¢ od Zarzadu i pracownikéw Agencji sprawozdan
| wyjasnien oraz dokonywaé rewizji stanu majatku Agencjj,

~  okreslanie kierunkow dziatania Agencii,

~  powolywanie | odwolywanie Zarzadu,

—  uchwalanie, na wniosek Zarzadu, rocznych planéw finansowych Agencii,

— zatwierdzanie, sporzadzonych przez Zarzad, rocznych sprawozdan finansowych Agencji oraz
rocznych sprawozdan z dziatalnosci Agenci.

Majac na uwadze tre$¢ art. 203 ust. 1 Konstytucji RP! dziatalno$é Agencii Spéjnosci i Rozwoju, bedacej
panstwowa osoba prawna, podlegataby kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z punktu widzenia legalnosci,
gospodamosc, celowosci i rzetelnosci. Ze wzgledu na szerokie okreslenie w projektowane; ustawie zakresu
kompetencji Rady, Najwyzsza Izba Kontroli — kontrolujac dziatalnosé Agencji Spojnosci | Rozwoju —
oceniataby jednoczesnie (przynajmniej posrednio) prawidtowosé dziatan Rady, w skiad ktorej wchodzitaby
osoba powofana przez Prezesa NIK. Taka sytuacja mogtaby wzbudzaé watpliwosci w zakresie
wystepowania konfliktu interesow.

W Swietle powyZszego, rozwigzanie legislacyjne przewidujace udziat w skladzie Rady Agencji Spéjnosci
i Rozwoju osoby powotanej przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, budzi powazne wafpliwosci z punktu
widzenia wykonywania przez NIK zadar kontrolnych w stosunku do Agengji.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).




2. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych? agencja wykonawcza jest
panstwowa osobg prawng ftworzong na podstawie odrebnej ustawy wcelu realizacji zadan panstwa.
Stosownie do art. 20 ufp agencja wykonawcza prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych
w niniejszej ustawie i w ustawie, o ktorej mowa w art. 18. Z przepisOw tych wynika, ze ustawa tworzaca
agencie wykonawcza powinna zawieraC regulacie dotyczace zasad prowadzenia gospodarki finansowej
przez t¢ agencie. Ponadto brzmienie art. 21 ust. 7 ufp® wskazuje, 2e przepisy ufp nie moga stanowic
samodzielnej podstawy do udziefania dotacji agencii wykonawczej, a zakres przyznawanych dotacji
powinien by¢ okreslony w odrebnej ustawie?.

Projektowana ustawa zawiera dwa przepisy (art. 5 i 9), ktore w sposdb bardzo ogolny odnoszg sig
prowadzenia gospodarki finansowe] przez Agencie. Wydaje sie zatem, Ze ustawa powinna w wigkszym
zakresie regulowaé przedmiotowa materie, w szczegdinosci powinna wymienia¢ rodzaje dochodéw, jakie
moze uzyskiwat Agencja, oraz wskazywat w jakim zakresie Agencja moze otrzymywac dotacje z budzetu
panstwa.
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2Dz U. z 2019 1. poz. 868 ze zm., dalej: .ufp”.

¢ Zgodnie z art. 21 ust. 7 ufp agencja wykonawcza moze ofrzymywat dotacje z hudzetu panstwa, w zakresie okreslonym
w odrebnych ustawach.

4 Tak K Kopysciadska [w.] Z.Ofiarski (red.} Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2018,



