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Stanowisko Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce
z dnia 19 maja 2023r.

W sprawie: projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 3238)

Zarzad Stowarzyszenia Gmin Gérniczych w Polsce, po zapoznaniu sige z projektem ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych ustaw opublikowanym przez
Kancelarie Sejmu na stronie internetowej w dniu 5 maja 2023r., wyraza wiele obaw wobec zapisow
projektu. W projekcie mowa jest o wprowadzeniu postepowania majgcego na celu wydanie decyzji
o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia w zakresie wydobywania kopalin ze zi6z
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (uznanie ztoza za ztoze strategiczne).
Postepowanie to wyprzedzatoby zaréwno postepowanie o $rodowiskowych uwarunkowaniach jak
i same postepowanie koncesyjne. Wprowadza réwniez daleko idgce ograniczenia na rzecz
potencjalnych, przysztych i niepewnych korzysci z eksploatacji ztoza, bez jakiejkolwiek pewnosci,
ze do rozpoczecia uzywania zasobéw dojdzie.

Obawy budzg zapisy, ktére ograniczajg w znacznym stopniu jesli nie catkowicie, role wiadz
samorzgdowych oraz lokalnych spotecznosci, znaczgco ingerujgc we wiadztwo planistyczne gmin
(na obszarze wystepowania zt6z kopalin), wyeliminowuja proces konsultacji spotecznych,
bezprecedensowo ograniczajg prawo wiasnosci, co w konsekwencji obnizy warto$¢ nieruchomosci
w zwigzku z zakazem zabudowy. Proponowane zmiany majg na celu jedynie wzmocnienie uprawnien
decyzyjnych centralnej administracji oraz nadanie nowych kompetencji Gtéwnemu Geologowi Kraju.

Pomijanie w tak waznych decyzjach, dotyczgcych planowania i uzytkowania obszaréw
nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego, gtosu samorzadéw lokalnych jest
niedopuszczalne. Proponowane zmiany jednoznacznie dajg przedsiebiorcom gérniczym korzysci
w kwestii dostepnosci do zt6z wegla. Na Slasku odczuwalny jest sprzeciw wobec otwierania nowych
kopalri czy nowych zt6z, mogacych realnie zagrozi¢ infrastrukturze istniejgcej na powierzchni oraz
spotecznosci zamieszkujacej ten teren. Niepokojgce jest drastyczne ograniczenie wiadzy
planistycznej gmin na obszarze wystepowania zt6z kopalin. Przedstawione zapisy zakazujg zabudowy
nad ztozami, ktére zostang uznane za strategiczne. Rodzi to ogromne obawy, gdyz zabudowa na
Slasku jest bardzo zwarta i realizacja tego zakazu spowoduje zatrzymanie sektora budowlanego,
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w konsekwencji migracje ludzi w inne regiony Polski. Istniejgce zabudowania stracg znaczgco na
wartosci, a ww. ustawa nie przewiduje z tego tytutu zadnej formy kompensacji strat czy
odszkodowan. Jest to jeden z kluczowych problemoéw, ktéry nie moze zosta¢ zaakceptowany - prawo
wtasnosci i dysponowania nig (niezaleznie czy bedzie na tym terenie prowadzona eksploatacja czy
nie). Trudno zgodzi¢ sie z zapisem, ktéry nadaje Gtdwnemu Geologowi Kraju (naczelnemu organowi
administracji rzadowej) bardzo szeroki zakres kompetencji i sposobnos$¢ podejmowania decyzji -
organ administracji geologicznej kieruje sie koniecznosciq ochrony udokumentowanych zt6z kopalin,
w szczegolnosci ztoz strategicznych, przed zagospodarowaniem w sposob wykluczajgcy ich
eksploatacje w przysztosci (art.161b).

Zupetnie niezrozumiate jest wykluczenie gminy z postepowania o wydanie decyzji o uznaniu
ztoza za strategiczne, ktdrej terytorium dotyczy decyzja. Mozliwos¢ wydania niewigzacej opinii przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest fikcja, a nie traktowaniem gminy jak strony
W postepowaniu. Zaburza to proces sprawowania wtadzy, zarzadzania podlegtymi terenami,
planowania i realizacji strategii rozwoju realizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Planowane zmiany zaktadajg zamrozenie gruntéw pod ktérymi zostanie okreélone ztoze strategiczne,
pozostawiajac nierozstrzygniete kwestie ewentualnego wydobycia czy jedynie zablokowanie
jakichkolwiek innych inwestycji na tym obszarze, bez uwzglednienia polityki rozwoju gminy.
Zaskakujgcy jest rowniez pomyst nakazu wprowadzenia zmian studium uwarunkowan, kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy czy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(w podanym terminie), zrzucajgc cze$¢ kosztéw spowodowanych wydawaniem decyzji na JST (art.95).

Prébujac zrozumie¢ mysl przewodnig wprowadzanych zmian trudno oprzec sie przekonaniu,
ze zaproponowane regulacje majg zagwarantowac bezwzgledng mozliwosé eksploatacji zt6z (zt6z
strategicznych) niezaleznie od zatozen prowadzonej polityki panstwa, rowniez polityki klimatycznej.
Zmiany legislacyjne przyczynig sie rowniez do blokowania wszelakich dziatan na terenie
wyznaczonego ztoza strategicznego oraz w jego sgsiedztwie. Wptynie to znaczgco na rozwoj regiondw
gérniczych, w tym negatywnym rozumieniu.

W uzasadnieniu czytamy: ZfoZa kopalin stanowiq istotny z punktu widzenia gospodarki
narodowej element Srodowiska naturalnego. Obowiqgzujgce przepisy nie zapewniajq jednak
dostatecznej ochrony ztéz kopalin, przede wszystkim przed trwatq zabudowgq, wykluczajgcq
eksploatacje zt6Z w przysztosci. Jednym z gtownych celdw projektu nowelizacji jest wprowadzenie ram
prawnych, ktére pozwolq na objecie wystepujgcych w Polsce zt6z kopalin skutecznym
i kompleksowym systemem ochrony prawnej. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie dwdch
kluczowych cech, jakimi odznaczajq sie ztoza kopalin: po pierwsze — ich nieodnawialnosciq, po wtdre —
korzysciami  gospodarczymi  ptynqgcymi z ich wydobywania. Obawy budzi ufatwianie
przedsiebiorstwom dziatania nie zauwazajac problemdéw wynikajacych z dziatalnosci przedsiebiorstw
w stosunku do lokalnej spotecznosci. Wymienione regulacje majg przyspieszy¢ i usprawnic
prowadzenie postepowania administracyjnego, celem ktorego jest realizacja inwestycji
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gwarantujacych bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Szybkie tempo postepowania moze
wyeliminowac¢ strone spoteczng. Powstaje niepokdj, iz usprawniona procedura pominie potrzeby
i zagrozi bezpieczenstwu mieszkarncow terenu wyznaczonego jako obszar specjalnego przeznaczenia
oraz nie zabezpieczy w nalezyty sposdb Srodowiska naturalnego przed degradacja wynikajaca
z dziatalnosci gorniczej. Zapisy zawarte w art.94a w s3 jednoznacznie sprzeczne z konstytucyjng
zasadg zrdwnowazonego rozwoju uznajac za najistotniejsze kryterium warto$¢ samego zfoza, nie
uwzgledniajgc pozostatych intereséw spotecznych.

Na koniec podkreslamy po raz kolejny fakt, ze tylko i wytgcznie skoordynowana polityka
prowadzona przez samorzad i wspierana przez rzad moze zatrzymac degradacje $rodowiska na
terenach gorniczych, zadba¢ o ochrone srodowiska czy wptyng¢ na poprawe jakosci powietrza,
ktérym oddychamy. Intensywne dziatania podjete przez niektére z samorzaddw, bronigcych sie przed
eksploatacjg goérniczg, nie mogg zosta¢ zniweczone nieprzemyslang oraz skrajnie jednostronng
politykg polskiego rzagdu, ktéry zapomina o mieszkanicach terenéw goérniczych.

Reasumujgc, Stowarzyszenie Gmin Goérniczych w Polsce jest przeciwne wprowadzeniu zmian
w Ustawie Prawo Geologiczne i Goérnicze, ktére sg niekorzystne dla samorzadéw i lokalnej
spotecznodci odbierajgc im mozliwos¢ decydowania o samych sobie.

Zwracam sie z prosbg o partnerskie potraktowanie gmin gorniczych w procesie opracowywania
zapiséw, ktére mocno ingerujg w zycie codzienne regionédw gorniczych.

Zabezpieczenie waznych dla kraju zasobow jest istotnym problemem i zgtaszamy cheé udziatu
w wypracowaniu regulacji, ktére beda nie tylko skuteczne, ale réwniez bedg uwzgledniaty interesy
mieszkancow, przedsiebiorcow JST, w mys| konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju.

W imieniu Zarzadu

Anna Hetman
PRZEWODNICZACA ZARZADU
Stowarzyszenia Gmin Goérniczych w Polsce
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