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Warszawa, 18 maja 2023 r.
KL/192/78/PG/2023

Pani
Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

dziekujgc za mozliwos$¢ odbycia konstruktywnej dyskusji z przedstawicielami Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, zgodnie z ustaleniami Konfederacja Lewiatan przedstawia
stanowisko w sprawie podejscia do rozliczania przychodéw z tytutu gwarancji pochodzenia
w ramach kalkulacji odpisu na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny, dalej jako , Fundusz”, po
ostatnich zmianach wprowadzonych do ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (Dz. U. z 2022 r. poz. 2243, 2687, z 2023 r.
poz. 295), dalej jako ,Ustawa”.

Zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt. 8 lit. ¢ Ustawy, przez cene rynkowa rozumie sie cene
energii elektrycznej netto okreslong w zt/MWh, ustalong w ramach umowy zwigzanej ze
sprzedazg energii elektrycznej obejmujgcej w szczegdlnosci instrumenty finansowe
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi lub
gwarancje pochodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii, w ktérych dodatkowe rozliczenia pieniezne zalezg od ilosci lub wartosci
sprzedanej energii elektrycznej.

Dodatkowo, nowy art. 23 ust. 2c Ustawy wskazuje (w nawigzaniu do zmienionej definicji
ceny rynkowej), ze przy obliczaniu sredniej wazonej wolumenem ceny rynkowej sprzedanej
energii elektrycznej nalezy uwzgledni¢ wszystkie dodatkowe rozliczenia pieniezne
wynikajgce m.in. z zapisdw zawartych umow, w ktérych dodatkowe rozliczenia pieniezne
zalezg od ilosci lub wartosci sprzedanej energii elektrycznej.

Pozostate przepisy Ustawy nie odnoszg sie do kwestii gwarancji pochodzenia. Nie ma takze
dodatkowych przepisdow w tej sprawie w Ustawie, w szczegdlnosci takich przepiséw, ktére
precyzowatyby w jaki sposdb przychody z gwarancji pochodzenia majg by¢ uwzgledniane
w kalkulacji odpisu na Fundusz.

Zgodnie z przedstawionym 2 maja br. przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
komunikatem ,Przypomnienie o obowigzku przekazywania odpisu na Fundusz Wyptaty
Rdéznicy Ceny”, dalej jako ,Komunikat”, zmiana definicji ceny rynkowej powoduje daleko
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idgce skutki dla kalkulacji odpisu na Fundusz w zakresie przychoddéw z tytutu m. in.

gwarancji pochodzenia, w tym:

e przychody z gwarancji pochodzenia powinny by¢ uwzglednione w catosci, jako
podlegajgce odpisowi na Fundusz za okres od 1 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.,

e ograniczenie przychodu z gwarancji pochodzenia dotyczy réwniez tych gwarancji
pochodzenia, ktére zostaty wydane dla energii elektrycznej wytworzonej przed dniem
1 marca 2023 r. oraz dla energii elektrycznej wytworzonej w ramach systemoéw
wsparcia OZE, o ktérych mowa w art. 22 pkt 3 Ustawy,

e nalezy przyja¢ nastepujace podejscie do kalkulacji odpisu na Fundusz: do naleznego
odpisu na Fundusz powinny by¢ przypisane transakcje sprzedazy gwarancji
pochodzenia zawarte w poszczegdlnych dniach Iub dekadach miesigca
rozliczeniowego, dla ktérego odpis na Fundusz bytby obliczany,

e gwarancje pochodzenia energii elektrycznej bedace przedmiotem odrebnej umowy niz
umowa energii elektrycznej powinny rowniez zosta¢ uwzglednione w odpisie na
Fundusz.

Takie podejscie, zaimplementowane odpowiednio przez Zarzadce Rozliczen S.A.
w instrukcji oraz zmienionych formularzach sprawozdan, powoduje, ze 100% przychodéw
z tytutu sprzedazy gwarancji pochodzenia uzyskanych przez wytwércow energii z OZE
powinno by¢ odprowadzane do Funduszu w ramach odpiséw w okresie od dnia 1 marca
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Niejasnosci w interpretacji przywotanych przepiséw
powodujg takze znaczace problemy w biezgcej sprawozdawczosci i rozliczaniu odpisu na
Fundusz przez wytwoércéw energii z OZE oraz spétki obrotu.

Zdaniem Konfederacji Lewiatan interpretacja przedstawiona w Komunikacie nie jest
uzasadniona, w szczegdlnosci nie wynika z ostatniej zmiany przepiséw Ustawy, a skutki
takiej praktyki bytyby katastrofalne dla rynku obrotu gwarancjami pochodzenia,
powodujgc zamrozenie transakcji sprzedazy gwarancji pochodzenia do korica 2023 r.

Po stronie wytwdrcow energii z OZE sktadanie wnioskéw o wydanie gwarancji
pochodzenia, z ktérych przychody miatyby by¢é w catosci wptacane na Fundusz, bytoby
bezpodstawnym dziataniem narazajacym te spoétki na nieuzasadnione koszty zwigzane zich
uzyskaniem, narazajgc nawet na zarzuty dziatania na szkode spétki. Po stronie odbiorcéw
zielonej energii, ktérzy zgodnie z politykg ESG i najnowszymi trendami polityki klimatycznej
poszukujg potwierdzenia nabycia zielonej energii w postaci gwarancji pochodzenia
wywotatoby to natomiast luke rynkowsg i deficyt produktu uznawanego za priorytetowy dla
duzej grupy swiadomych srodowiskowo odbiorcow.
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Biorgc pod uwage opisane powyzej skutki stosowania interpretacji przedmiotowych
przepisdw opublikowanej w Komunikacie dla stabilnosci systemu gwarancji pochodzenia,
ponizej przestawiamy interpretacje Konfederacji Lewiatan pozwalajacg zachowac ciggtos¢
tego systemu oraz zapewniajgcq realizacje celdw Ustawy.

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze - jak wynika wprost z Ustawy — jej przepisy nie moga
mie¢ zastosowania do wszystkich umoéw dotyczacych gwarancji pochodzenia,
a jedynie do tych umow, ktére sg zwigzane ze sprzedazg energii elektrycznej, i w ktorych
dodatkowe rozliczenia pieniezne zalezg od ilosci lub wartosci sprzedanej energii
elektrycznej. Gwarancje pochodzenia sg rowniez przedmiotem odrebnego obrotu,
niezwigzanego ze sprzedazg energii elektrycznej (odrebne umowy), do ktérych Ustawa nie
powinna by¢ stosowana. Dlatego zwracamy uwage, ze przedstawione w Komunikacie
twierdzenie, iz ,gwarancje pochodzenia energii elektrycznej bedace przedmiotem
odrebnej umowy niz umowa energii elektrycznej powinny réwniez zosta¢ uwzglednione
w odpisie na Fundusz” nie ma umocowania w przepisach Ustawy.

Przepis art. 23 ust. 2c jednoznacznie wskazuje, iz przy obliczaniu sredniej wazonej
wolumenem ceny rynkowej sprzedanej energii elektrycznej nalezy uwzgledni¢ wszystkie
dodatkowe rozliczenia pieniezne wynikajgce z umdw, w ktdrych rozliczenia te zalezg od
ilosci lub wartosci sprzedanej energii elektrycznej. Nalezy uwzglednié¢ fakt istnienia
w obrocie gospodarczym umow sprzedazy gwarancji pochodzenia, w ktérych rozliczenia
pieniezne nie zalezg od ilosci lub wartosci sprzedanej energii elektrycznej, a jedynie s3
zalezne od ilosci i wartosci sprzedawanych gwarancji pochodzenia. Umowy takie nierzadko
zawierane s3 pomiedzy podmiotami, ktore nie zawarty miedzy sobg umoéw sprzedazy
energii elektrycznej. Wéweczas obrét tymi gwarancjami nie jest w zaden sposdb powigzany
ze sprzedazg energii. Uwazamy, ze przychody uzyskane z tego typu uméw nie powinny by¢
uwzgledniane w kalkulacji odpisu na Fundusz, takze w przypadku, gdy jedna ze stron tej
umowy jest wytwadrcg energii elektrycznej lub spdtkg obrotu tg energia (a wiec podmiotem
objetym przepisami Ustawy).

Jak stusznie zauwazono w przywotanym powyzej Komunikacie, zgodnie ze zmieniong
definicjg cena rynkowa obejmuje cene energii elektrycznej netto okreslong w zt/MWh
ustalong w ramach: umowy sprzedazy energii elektrycznej lub rynku bilansujacego energii
elektrycznej lub umowy zwigzanej ze sprzedazg energii elektrycznej obejmujacej
w szczegblnosci instrumenty finansowe lub gwarancje pochodzenia, w ktérych dodatkowe
rozliczenia pieniezne zalezg od ilosci lub wartosci sprzedanej energii elektrycznej. W naszej
ocenie, w przypadku wytwdrcow energii elektrycznej z OZE przychody ze sprzedazy
gwarancji pochodzenia wydanych dla tej energii powinny by¢ doliczane do podstawy, od
ktorej obliczana jest kwota naleznego odpisu na Fundusz w ustawowych okresach
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rozliczeniowych (do ceny rynkowej energii), a nie dodawana do dokonywanego odpisu na
Fundusz, jak wskazano w Komunikacie.

Proponujemy przyjecie nastepujgcego podejscia do kalkulacji odpisu na Fundusz.
Przychody ze sprzedazy gwarancji pochodzenia otrzymane (dla ktérych zostata
zrealizowana ptatnosé) w poszczegdlnych dniach lub dekadach miesigca rozliczeniowego,
nalezy uwzgledni¢ w kalkulacji sredniej wazonej wolumenem ceny rynkowej sprzedane;j
energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 i ust. 2c Ustawy. Biorgc pod uwage fakt,
ze fizyczna dostawa gwarancji pochodzenia (przeniesienie witasnosci w rejestrze TGE)
nastepuje w oderwaniu od terminu wytworzenia energii elektrycznej, dla ktérej te
gwarancje sg wydawane, a ptatnosc jest zwykle realizowana w jednym wyznaczonym dniu
miesigca rozliczeniowego (choé mozliwe sg inne scenariusze), a wiec dochodzi do kumulacji
przychodéw w ramach jednej doby, proponujemy roztozenie tych przychodéw na
wszystkie dni miesigca rozliczeniowego proporcjonalnie do wolumenu sprzedazy energii
elektrycznej w poszczegdlnych dobach tego miesigca.

Takie podejscie zapewni rownomierne uwzglednienie w cenie rynkowej sprzedanej energii,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 i ust. 2c Ustawy, dodatkowych rozliczern pienieznych
wynikajgcych z zapiséw zawartych umoéw sprzedazy, w ktdérych dodatkowe rozliczenia
pieniezne zalezg od ilosci lub wartosci sprzedanej energii elektrycznej (w tym umodw
sprzedazy gwarancji pochodzenia).

Biorgc pod uwage fakt, iz zmiana Ustawy weszta w zycie z pierwszym dniem miesigca
nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia ustawy zmieniajgcej, uwazamy, ze przepisami
znowelizowanej Ustawy powinny by¢ objete wytgcznie gwarancje pochodzenia wydane dla
energii elektrycznej wytworzonej i sprzedanej po dniu 1 marca 2023 roku. Dla usuniecia
wszelkich watpliwosci interpretacyjnych proponujemy pilng nowelizacje ustawy z dnia 8
lutego 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwiqgzku z sytuacjg na rynku paliw oraz niektorych innych ustaw poprzez dodanie
przepisu intertemporalnego o tresci:

,Dodatkowych rozliczer pienieznych wynikajgcych z umow, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8
lit. ¢ ustawy zmienianej w art. 10 , obejmujgcych gwarancje pochodzenia w rozumieniu
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, zwigzanych ze sprzedazq
energii elektrycznej wytworzonej przed dniem 1 marca 2023 r., nie uwzglednia sie w cenie
rynkowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 10, oraz przy obliczaniu
sredniej wazonej wolumenem ceny rynkowej sprzedanej energii elektrycznej, o ktorej mowa
w art. 23 ust. 1, 2 i 2b ustawy zmienianej w art. 10.”
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Serdecznie dziekujemy za otwartos¢ na uwagi w przedmiotowej sprawie i deklarujemy chec
dalszej wspotpracy.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Ekspertka ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii
i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom. 660
425 981.

Magiéj Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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