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Warszawa, dnia 6 lipca 2023 r.
PIIT/701/23

Pan Kazimierz Kleina

Przewodniczacy

Komisja Budzetu i Finansow Publicznych
Senat RP

do wiadomosci

Pan Pawet Selera

Dyrektor

Departament Podatku od Towardow i Ustug
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Przewodniczqgcy,

W imieniu Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji przedstawiam postulaty przedsiebiorcéw, dotyczace
wprowadzenia jasnych kryteriéw rozrdznienia transakcji B2B od B2C w zwigzku z wdrozeniem obowigzku
wystawiania faktur z uzyciem Krajowego Systemu e-Faktur.

Proponujemy wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk 3242), ktéra pozwoli na wytgczenie z obowigzku
wystawiania faktur przy uzyciu KSeF dla nabywcéw, ktérzy dla danej transakcji sprzedazy nie
zidentyfikowali sie jako podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg poprzez podanie numeru
identyfikacji podatkowej (NIP).

W trakcie prac Sejmu nad zmianami w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U.z2022r. poz.931, z pdzn. zm), dalej - ustawa o VAT, wprowadzajgcymi obligatoryjne wystawianie
faktur z uzyciem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk 3242), dalej — Ustawa, dodany zostat
nowy przepis art. 106 gb ust. 6. Przepis ten naktada na podatnikéow (wystawcow faktur) nastepujacy
obowigzek:

6. W przypadku gdy nabywca nie jest podatnikiem VAT czynnym, podatnik jest obowigzany zapewnic
temu nabywcy dostep do faktury ustrukturyzowanej, jezeli nabywca nie zwolni podatnika z tego
obowigzku, poprzez:

1) podanie kodu, o ktérym mowa w ust. 5, oraz danych umoZzliwiajgcych zidentyfikowanie tej faktury
albo

2) oznaczenie kodem, o ktérym mowa w ust. 5, umozliwiajgcym dostep do tej faktury w Krajowym
Systemie e-Faktur, w przypadku gdy faktura jest uzyta poza tym systemem.

m Polska Izba Informatyki tel. +48 22 628 22 60 Bank Pekao S.A Oddziat w Warszawie

i Telekomunikacji +48 785 500 949 65 1240 6175 1111 0000 4573 4520
Al. Jerozolimskie 136 biuro@piit.org.p! KRS: 0000130600, Sad Rej. M.st. W-wy
02-305 Warszawa ePUAP: /PlIT/domysIna XIl Wydziat Gospodarczy

NIP: 5261289338 www.piit.org.pl


mailto:biuro@piit.org.pl

PIT

Kod, o ktérym mowa w tym przepisie to kod QR umozliwiajgcy dostep do tej faktury w KSeF oraz
umozliwiajgcy weryfikacje danych zawartych na tej fakturze. Stosowanie tego kodu przewidziane zostato
- dla innych przypadkoéw - juz w projekcie zmian ustawy o VAT.

Ustawa finalnie wprowadza zakaz wystawiania faktur KSeF dla. konsumentdéw, tj. dla wszystkich
nabywcéw bedacych osobg fizyczng, ktdrzy nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej. Niniejszy zakaz
W naszej ocenie wynika z art. 106ga ust. 2 pkt 4 w zw. z ust. 3-4 Ustawy. Mimo braku doprecyzowania
w tekscie Ustawy pojecia ,,nie prowadzg dziatalnos$ci gospodarczej”, uznajemy je jako odnoszace sie do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT.

Obecnie sformutowane w Ustawie obowigzki przedsiebiorcdw nalezy uzna¢ jako nadmiarowe
i nieuzasadnione, gdyz pomimo braku narzedzi do weryfikacji statusu podatnikow VAT, przedsiebiorcy
majg by¢ objeci obowigzkiem takiej weryfikacji, a brak wykonywania obowigzku jest zagrozony
natozeniem sankgji.

Szczegétowe uwagi do Ustawy w odniesieniu do KSeF

1) Potaczenie dwdch elementéw okreslajgcych obowigzki przedsiebiorcéw na gruncie art. 106gb Ustawy
- zakazu wystawiania faktur dla B2C oraz obowigzek wynikajacy z art. 106gb ust. 6 powoduje istotng
watpliwos¢, gdyz w praktyce biznesowej ten obowigzek jest niemozliwy do prawidiowego
systemowego rozwigzania — tj. w jaki sposob podatnik (wystawca faktury) moze zidentyfikowac
(wyszuka€) nabywcow ktorzy np. prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza (w rozumieniu ustawy o VAT)
i jednoczesnie nie posiadajg NIP (dziatalnos¢ nierejestrowa).

Nabywca, ktéry nie jest podatnikiem VAT czynnym moze by¢ podatnikiem zwolnionym z VAT
lub osobg fizyczng prowadzacg tzw. dziatalno$¢ nierejestrowg a takie rolnikiem ryczattowym
lub podatnikiem wykreslonym z Wykazu podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT,
niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT prowadzonym przez
Ministerstwo Finansow (tzw. ,,biata lista”). Zwolnienie z VAT moze mie¢ charakter:

a) przedmiotowy — nabywca prowadzi wytgcznie sprzedaz towaréw i ustug zwolnionych
z podatku VAT lub

b) podmiotowy — nabywca nie przekracza limitu wartosci sprzedazy towardéw i ustug,
co uprawnia go do stosowania zwolnienia z VAT,

c) dziatalnosci nierejestrowej — drobnej dziatalnos$ci zarobkowej prowadzonej przez osobe

fizyczng, ktorej przychody z tej dziatalnosci nie przekraczajag w zadnym miesigcu kwoty
2700 zt, prowadzenie tej dziatalnosci nie wymaga wpisu do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i uzyskania numeru REGON, prowadzenie tej
dziatalnosci nie wymaga uzyskania numeru NIP. Jednocze$nie osoba prowadzaca
dziatalno$¢ nierejestrowa, pomimo tego, ze nie ma obowigzku rejestracji firmy
i posiadania oraz postugiwania sie numerem NIP, na gruncie ustawy o VAT jest
podatnikiem VAT zwolnionym,

d) rolnika ryczattowego - czyli rolnika dokonujacego dostawy produktéw rolnych lub
Swiadczacego ustugi rolnicze, korzystajgcego ze zwolnienia od podatku na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt3 ustawy o VAT, z wyjatkiem rolnika obowigzanego na podstawie
odrebnych przepisdw do prowadzenia ksigg rachunkowych.

Nie jest jasne, w jaki sposdb wystawca faktury ma zidentyfikowa¢ nabywcéw jako podatnikdw VAT
zwolnionych i/lub prowadzacych dziatalnos¢ nierejestrowa. Nie istnieje narzedzie, ktére mogtoby stuzyé
do identyfikacji podmiotéw (nabywcéw) dla ktérych wystawianie faktur jest objete obowigzkiem
przestania ich do KSeF. Przepisy Ustawy (art. 106ga ust. 2 pkt 4) przewidujg jedynie
wytgczenie obowigzku przesytania do KSeF faktur wystawionych na rzecz oséb fizycznych
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nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Przepisy Ustawy nie daja zadnych wskazowek co do
kryteriow, na podstawie ktorych moina zidentyfikowac te grupe nabywcoéw. Problem z identyfikacjg
tych nabywcéw w celu prawidtowego wypetnienia obowigzkéw w zakresie obligatoryjnego stosowania
KSeF byt zgtaszany jeszcze na etapie konsultacji projektu Ustawy wprowadzajgcej obowigzkowy KSeF.

2) Jedynym narzedziem, ktére moze stuzy¢ do weryfikacji statusu nabywcy dla potrzeb KSeF jest obecnie
,biata lista”.

Biata lista jest jednak dalece niewystarczajgca do identyfikacji nabywcéw, dla ktérych wystawienie
faktury jest objete obowigzkowym KSeF, a tym bardziej do identyfikacji nabywcéw prowadzgcych
dziatalno$é nierejestrowa. Sprawdzenie statusu nabywcy na biatej liScie wymaga podania NIP
nabywcy. Jesli nabywca podat sprzedawcy swdj NIP dla potrzeb wystawienia faktury identyfikujac sie
tym samym jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza to:

i) po pierwsze otrzyma fakture w KSEF (nie bedzie uznany za B2C i po NIP bedzie tez mégt
wyszukac te fakture w KSEF);

ii) po drugie za pomoca biatej listy mozna jedynie ustali¢ czy jest on podatnikiem czynnym.
Podatnicy zwolnieni z VAT sg wykazywani na biatej liscie z takim statusem tylko wtedy
jesli dokonali rejestracji w urzedzie skarbowym. Rejestracja podatnikéw zwolnionych nie
jest obowigzkowa (a zatem sam brak obecnosci na biatej liscie — nie méwi wystawcy
faktury nic o tym, czy dany nabywca moze byé uznany za ,prowadzgcego dziatalnos$é
gospodarczy” (a tylko takim podmiotom mozna i nalezy wystawic fakture KSeF).

3) Nalezy podkresli¢, ze podatnicy zwolnieni z podatku VAT majg mozliwos¢ dostepu do wystawionych
na ich rzecz faktur przy uzyciu KSeF na takich samych zasadach jak podatnicy VAT czynni,
tj. z wykorzystaniem swojego numeru NIP. Brak jest uzasadnienia do natozenia na podatnikéw
(wystawcow faktur) nowego obowigzku w postaci dostarczania kodéw QR umozliwiajgcych dostep
do faktury wystawionych przy uzyciu KSeF dla podatnikdw zwolnionych z VAT. Wypetnienie tego
obowigzku generowatoby po stronie wystawcy faktur dodatkowe koszty i naktady pracy zwigzane
z koniecznoscig identyfikacji nabywcéw zwolnionych z podatku VAT a jednoczesnie systemowo
narazac bedzie wystawcow na ryzyko btednej identyfikacji.

4) Nabywcy prowadzacy dziatalnos¢ nierejestrowa nie majg obowigzku wystepowania o nadanie
numeru NIP. Weryfikacja ich statusu wobec braku NIP i numeru REGON jest niemozliwa do
przeprowadzenia w sposob systemowy (zautomatyzowany). Indywidualna korespondencja z kazdym
nabywcy (klientem bedacym osobg fizyczng) w celu ustalenia czy prowadzi on dziatalnos¢
nierejestrowg jest w praktyce niewykonalna i nie gwarantuje uzyskania wiarygodnych wynikéw.
Ponadto, w zwigzku z mozliwoscig zmiany statusu nabywcy np. w wyniku zaprzestania lub rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci nierejestrowej, odpytanie catego segmentu klientéw B2C o ich status
podatkowy musiatoby odbywaé sie co miesiac, przed wystaniem faktury do KSeF. W przypadku ustug
masowych np. telekomunikacja, energetyka ale réwniez w przypadku detalicznej sprzedazy towaréw
np. stacje paliw, gdzie mamy do czynienia z setkami tysiecy nabywcéw taka weryfikacja jest
niemozliwa.

5) Nalezy tez wzig¢ pod uwage praktyczny aspekt ww. obowigzku — obiektywna sytuacja podatnika moze
by¢ wyjatkowo trudna, a wrecz niemozliwa do sprawdzenia dla wystawcy faktury VAT, gdyz czesto
same te osoby fizyczne nie wiedzg, ze od strony teoretycznej prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy o VAT (np. wynajmujacy kilka mieszkan/osiggajgcy przychody z najmu ponizej

limitow).
m Polska Izba Informatyki tel. +48 22 628 22 60 Bank Pekao S.A Oddziat w Warszawie
i Telekomunikacji +48 785 500 949 65 1240 6175 1111 0000 4573 4520
Al. Jerozolimskie 136 biuro@piit.org.pl KRS: 0000130600, Sad Rej. M.st. W-wy
02-305 Warszawa ePUAP: /PlIT/domysIna XIl Wydziat Gospodarczy

NIP: 5261289338 www.piit.org.pl


mailto:biuro@piit.org.pl

PIT

6) Przewidziana w przepisie mozliwos¢ zwolnienia podatnika przez nabywce z tego obowigzku nie
zmienia zakresu czynnosci koniecznych do wykonania po stronie podatnika w celu weryfikacji statusu
nabywcy. Aby uzyskac takie zwolnienie wymagana jest uprzednia identyfikacja nabywcéw, od ktérych
taka zgode podatnik miatby otrzymad i w dalszym ciggu aktualizacja statusu tego nabywcy.

Jednoczesnie, tacy nabywcy (tj. nie posiadajacy statusu podatnika VAT czynnego), nie sg uprawnieni
do odliczenia VAT. Zatem fakt wystawienia dla nich faktury przez KSeF — poza dodatkowymi
utrudnienia biznesowymi, nie wprowadza istotnej wartosci dodanej dla budzetu panstwa.

7) Nadmieniamy réwniez, ze ustawa o VAT postuguje sie pojeciem ,zarejestrowanego podatnika VAT
czynnego” a nie sformutowaniem, ze podatnik ,jest lub nie jest podatnikiem VAT czynnym”.

W zwigzku z tym, w naszej ocenie — niezbedna jest zmiana podejscia do tej grupy podatnikow
i wprowadzenie zmiany opisanej ponizej.

Propozycja zmiany

Biorgc powyzisze pod uwage, proponujemy wprowadzenie zmiany do Ustawy, ktéra pozwoli na
wytaczenie z obowigzku wystawiania faktur przy uzyciu KSeF dla nabywcéw, ktérzy dla danej transakc;ji

sprzedaziy nie zidentyfikowali sie jako podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg poprzez podanie
numeru NIP.

Proponujemy dodanie dodatkowego punktu w art. 106ga ust. 2 Ustawy:
Art. 106ga ust. 2 pkt 6

,ha rzecz nabywcy towardéw lub ustug bedgcego osobq fizycznqg prowadzgcq dziatalnos¢ gospodarczg,
ktora nie zostata zidentyfikowana dla potrzeb danej transakcji numerem identyfikacji podatkowej ” .

ALTERNATYWNIE
Zmiane art. 106ga ust. 2 pkt 4

»4) na rzecz nabywcy towardw lub ustug bedgcego osobq fizyczng nieprowadzgcq dziatalnosci
gospodarczej lub osoba fizyczng niezidentyfikowang dla potrzeb danej transakcji numerem identyfikacji
podatkowej”

Jednoczes$nie proponujemy zmiane poczatku brzmienia art. 106gb ust. 6 Ustawy:

6. W przypadku gdy nabywca nie jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, z zastrzezeniem art.
106ga ust. 2 pkt 4 (lub 6- w zaleznosci od przyjecia jednego z ww. wariantow), podatnik jest obowigzany
zapewnic temu nabywcy dostep do faktury ustrukturyzowanej, jezeli-naebywea-rie-zwolni-podatnikaztegeo
ebowigzku-na zgdanie tego nabywcy, poprzez: [...]

Dzieki tej zmianie, nadal utrzymana bedzie podstawowa zasada — kazda transakcja, dla wszystkich
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg podlega dokumentowaniu przez fakture KSeF, a do
grona wyjatkéw beda zaliczani nastepujgcy nabywcy:

1. osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej

2. osoby fizyczne prowadzace ,dziatalno$¢ gospodarcza” w rozumieniu ustawy o VAT (stan
obiektywny, szerokie grono potencjalnych takich oséb — jak wyjasniono powyzej), ale ktére
wyraznie w transakcji wskazg (poprzez niepodanie NIP), ze tego konkretnego zakupu dokonujg
jako osoby nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej (B2C).

Zmiana powyzsza nie naraza rowniez budzetu panstwa na straty, czy zwiekszone ryzyko wytudzen
lub oszustw — faktura, ktdra nie zostanie wystawiona przez KSF (bo kwalifikowana bedzie jako B2C) -
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nie bedzie dawaé prawa do odliczenia VAT. Co wiecej — osobom, ktére nie sg podatnikami VAT czynnymi
i tak nie przystuguje prawo do odliczenia VAT.

Taki przepis pozwolitby na prawidtowe wypetnienie obowigzkdw natozonych nowym przepisem art. 106
gb ust. 6 wprowadzonym przez Ustawe. Liczymy, ze wprowadzenie tej zmiany bedzie mozliwe na etapie
prac Senatu nad Ustawg. W przypadku braku akceptacji i wprowadzenia powyzej zaproponowanej zmiany
zwracamy sie z prosba:

- usuniecia art. 106gb ust. 6 z Ustawy, poniewaz kazdy nabywca identyfikujgcy sie numerem NIP dla danej
transakcji bedzie posiadat dostep do faktur wystawionych na tegoz nabywce w KSeF lub

- doprecyzowania art. 106bg ust. 6 Ustawy albo rozszerzenia katalogu dziatalnosci, ktdrych nie uznaje sie
za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust 3 ustawy o VAT poprzez odwotanie sie w art. 106ga
ust. 2 pkt 4 Ustawy do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2023
r., poz. 221 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem ,Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢
wykonywana przez osobe fizycznq, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym
miesigcu 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 paZdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), i ktéra w okresie ostatnich 60
miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarczej.”

W przypadku nieuwzglednienia zadnej z ww. propozycji zmian art. 106ga ust. 2 i art. 106gb ust. 6 Ustawy
mozna wnioskowaé, ze sprzedawcy dla oséb prowadzacych dziatalno$é nierejestrowa bedg zobowigzani
wystawiac faktury w KSeF i przesyta¢ im egzemplarz oznaczony kodem QR lub podawac kod i dane
umozliwiajgce zidentyfikowanie tej faktury w KSeF, ktéry to obowigzek w praktyce bedzie niemozliwy do
wykonania.

Brak sankgcji

Ponadto zwracamy uwage, ze niezaakceptowanie powyzszego postulatu — oznacza koniecznos¢ pilnego
uregulowania i trwatego wyeliminowania sankcji dla wystawcy faktury, ktéry, wobec braku numeru NIP
nabywcy, nie wystawi faktury przy uzyciu KSeF (lecz zwyktg fakture elektroniczng lub w postaci
papierowej).

Obowigzki naktadane na przedsiebiorcow (w tym osobista odpowiedzialnos¢ oséb odpowiedzialnych za
rozliczenia podatkowe), w sytuacji gdy nie jest mozliwe obiektywne prawidiowe wypetnienie tych
obowigzkoéw (wobec opisanych wyzej problemoéw), nie mogg w demokratycznym panstwie prawa rodzi¢
dla wystawcy faktury kar i sankcji (w szczegdlnosci, gdy naktadane obowigzki sg nieproporcjonalne
do zagrozenia czy ochrony interesu budzetu panstwa).

Z powazaniem,
Elektronicznie podpisany
7/ . przez Andrzej Dulka
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Andrzej Dulka
Prezes PIIT
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