Warszawa, dnia 04 lutego 2021

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy:SZ.mr.0220.1.2021

Pan Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

odpowiadajac na Pana wystgpienie z dnia 18 stycznia 2021 1., o znaku:
BPS.DKS.KU.0401.1.2021, w sprawie podjecia przez Senat RP postgpowania w sprawie inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (druk senacki nr 308), uprzejmie przedstawiam opini¢ w tej sprawie.

Jak wynika z uzasadnienia ww. projektu ustawa w proponowanej wersji poszerza
mozliwoséci nieodptatnego przekazania na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (zwanego dalej ,,Zasobem”),
okreslonych jako ,,park”. Zachowano przy tym wymoég zgody wlasciwego ministra, co pozwoli
zachowa¢ gwarancje zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa. W obecnym stanie prawnym brak jest,
jak podkre§lono w projekcie, ustawowego upowaznienia dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(powotywanego dalej jako ,,KOWR™), do takiej czynnos$ci, co uniemozliwia, w ocenie projektodawcy,
jej dokonanie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w pierwotnym brzmieniu art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. z 1991 r. Nr 107, poz. 464), istniata mozliwo$¢ nieodptatnego przekazania nieruchomosci
Zasobu na wlasnos$¢ jednostce samorzadu terytorialnego na cele inwestycji infrastrukturalnych. Zakres
ten byl bardzo szeroki i w zasadzie kazde zadanie statutowe jednostki samorzadu terytorialnego mogto
odpowiada¢ zalozeniom tego przepisu.

Poczawszy od 1 stycznia 2011 r. zmianie ulegl przepis art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Zmiana ta zostata wprowadzona ustawg

z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowe;j



(Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1578). W stosunku do poprzedniej regulacji zostal ograniczony
i skonkretyzowany przedmiot przekazania. Przepis ten stanowil bowiem, Ze za zgoda ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, nieruchomosci wchodzgce w sktad Zasobu KOWR moze, w
drodze umowy, niecodptatnie przekaza¢ na wlasnos¢:

1) jednostce samorzadu terytorialnego:

a) na cele zwigzane z realizacjg inwestycji w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8 lipca
2010 r. o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963),

b) w celu umozliwienia realizacji miejscowego planu odbudowy, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz. 906
oraz z 2010 r. Nr 149, poz. 996),

¢) nieruchomosci przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy na cele zwigzane z
realizacja inwestycji infrastrukturalnych stuzacych wykonywaniu zadan wlasnych w zakresie
wodociggdéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji publicznej, kultury i kultury fizyczne;.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 155), w art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ rozszerzony zostat ww.
katalog o mozliwo$¢ przekazania nieruchomosci w celu ,,zaktadania lub rozszerzania cmentarzy
komunalnych albo, jezeli polozony jest na nich cmentarz”.

Z powyzszego wynika, ze nicodplatne przekazanie nieruchomosci Zasobu na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego zostato ograniczone.

W przedmiotowym projekcie ustawy zaproponowano dodanie lit. d w art. 24 w ust. 5 w pkt 1
w brzmieniu: ,,d) w celu utworzenia parku”. Nalezy zauwazy¢, ze grunty, ktdére moglyby zostac
przeznaczone na tworzenie parkéw to zwykle grunty o wigkszej powierzchni, dobrze zlokalizowane,
wiec grunty o bardzo duzym potencjale inwestycyjnym. Zmiana ustawy w zaproponowanym zakresie
budzi watpliwos$ci natury planistycznej - istnieje prawdopodobienstwo, ze nieruchomosci Zasobu na
terenach miast beda przeznaczane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na
tworzenie parkoéw, za$ tereny stanowigce wlasnos¢ samorzadow, ktore moglyby zosta¢ przeznaczone
na tworzenie parkow przeznaczane beda na inne inwestycje samorzadowe. Zaproponowana zmiana
budzi rowniez watpliwosci z punktu widzenia finanséw budzetu panstwa, gdyz grunty takie z uwagi
na swoj charakter to grunty o znacznej wartos$ci. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze w przypadku
zaistnienia okoliczno$ci egzekwowania przez KOWR sankcji z art. 24 ust. 5a ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, z uwagi na

warto$¢ nieruchomosci dziatanie takie bytoby utrudnione.



Nie ulega watpliwosci, ze zmiana ustawy wymagataby przede wszystkim doprecyzowania
wskazania, ze chodzi o park publiczny, ktory - jak zostalo okreslone w uzasadnianiu do projektu
zmiany ustawy - ma pehli¢ funkcje rekreacyjna, przewaznie z duza iloscig flory, w tym czesto
zadrzewiony itd. Brak doprecyzowania moze prowadzi¢ do braku zrozumienia celu wprowadzenia
tego zapisu w ustawie, jak i1 funkcji jaka ma spelnia¢ park w rozumieniu przedmiotowej ustawy.
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy, ustawodawcy chodzitlo o park
publiczny, ktory petni funkcje m.in. miejskiej przestrzeni zielonej bedacej miejscem wypoczynku
i rekreacji, bedacej namiastkg lasu, miejscem bytowania zwierzat, gtdwnie ptakow i matych ssakow.
Nalezy doda¢, ze zmiana ustawy nie wyklucza réwniez mozliwosci przekazania na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego innych terendéw, np. miejsko-wiejskich. Brak doprecyzowania stowa park
(miejski, wodny, rozrywki. itd.), moze umozliwia¢é w przysztosci rdzng interpretacje zapisow ww.
ustawy.

Nalezy przy tym wskazac, ze z przedstawionego uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa wynika, ze parki, jak wskazat
projektodawca, sa przestrzeniami publicznymi, ktére rowniez petnig funkcje rekreacyjne, a takze
sportowe. Jak wynika za§ z obecnie obowigzujacego art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, za zgoda
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu KOWR moze,
w drodze umowy, nieodplatnie przekaza¢ na wlasnos¢ jednostce samorzadu terytorialnego m.in. na
cele zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych stuzacych wykonywaniu zadan wtasnych w
zakresie kultury i kultury fizycznej, pod warunkiem zZe jest to zgodne z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu rewitalizacji, ostateczng decyzja o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu albo z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Dlatego, w mojej ocenie, obowigzujace regulacje pozwalajg juz na przekazywanie
przez KOWR jednostce samorzadu terytorialnego nieruchomosci choéby na cele tworzenia terenow
zieleni (w tym m.in. parkéw), stuzacych wypoczynkowi, na ktoérych zazwyczaj znajdujg si¢
lub planowane bytyby do utworzenia obiekty zwigzane z kultura fizyczng, sportem i rekreacja,
pod warunkiem, ze jest to zgodne z dokumentami planistycznymi wskazanymi w przepisie
art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa. Definicja terendw zieleni w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, z p6zn. zm.), okresla bowiem, Ze sg to: ,,tereny urzadzone wraz z
infrastrukturag techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia,
petigce funkcje publiczne, a w szczegélnos$ci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody
botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom
na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom,

dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym”. Co warte podkreslenia, na terenach zieleni



stuzacych wypoczynkowi zazwyczaj znajduja si¢ obiekty zwigzane z kulturg fizyczng, sportem
i rekreacjg. Rodzaj i wielko$¢ obiektow jest uzalezniona przede wszystkich od wielko$ci terenu
oraz jego specyfiki wynikajacej z réznego rodzaju uwarunkowan. Zakaz lokalizacji urzadzen
zwigzanych z kulturg fizyczng dotyczy tylko niewielkiej grupy terenéw zieleni o specjalnym
przeznaczeniu, takich jak parki zabytkowe, fortyfikacje, ogrody botaniczne i zoologiczne, cmentarze,
czy tez zielen towarzyszaca izolacyjna i ochronna. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze lokalizacja nowych
obiektow sportu i rekreacji na terenach zieleni regulowana jest — podobnie jak wszystkich innych
obiektow budowlanych — przepisami Prawa budowlanego oraz zapisami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktore wynikaja z ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Plan miejscowy moze ustali¢ zakazy i ograniczenia
w lokalizacji obiektéw budowlanych oraz okreslic sposdb i parametry zagospodarowania terenu.
Ustalenia planu miejscowego nie moga narusza¢ w tym zakresie ustalen studium. Jak z tego widac,
znaczna cze$¢ obszarow, bedacych lub mogacych stanowi¢ ,,parki” (w rozumieniu przedlozonego
projektu), jest objeta zakresem zastosowania obecnie obowigzujacego art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Wobec powyzszego, w mojej opinii, propozycja rozszerzenia ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa o mozliwo$¢ nieodptatnego przekazania nieruchomosci
Zasobu na potrzeby zwigzane z utworzeniem parku (rozumianego jako miejska przestrzen zielona)
— w przedstawionym ksztalcie — wymagataby doprecyzowania. W obecnej wersji nie moze ona zatem

zostac pozytywnie zaopiniowana.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Szymon Gizynski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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