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1. Cel sporzadzenia analizy

Wejscie w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych ( Dz. U. z 2021 r. poz. 724) catkowicie zahamowato rozwdj nowych projektow
energetyki wiatrowej w Polsce. Bez nowelizacji tej ustawy, a szczegdlnie bez liberalizacji tzw.
zasady 10H, niemozliwe bedzie zarowno dokonczenie projektéw rozpoczetych przed 2016
rokiem, ale takze podjecie nowych. Przy czym, za absolutnie kluczowe nalezy uzna¢ ustalenie
dotyczagce minimalnej odlegtosci pomiedzy elektrowniami wiatrowymi, a budynkami
mieszkalnymi lub budynkami o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa [zwanych w dalszej czeSci opracowania ,zabudowg mieszkaniowg”]. Od tej
odlegtosci zalezny jest poziom mocy, jakg z nowych elektrowni wiatrowych bedzie mozna
realnie wprowadzi¢ do systemu w perspektywie najblizszych 2 — 3 lat. Ten czas jest
niezbedny do dokonczenia projektéw bedacych juz w zaawansowanej fazie realizacji tj.
posiadajgcych co najmniej uchwalone dokumenty planistycznel!, zezwalajgce na lokalizacje
elektrowni wiatrowych na danym obszarze. Czas niezbedny do przygotowania tych
dokumentéw to $rednio od 22 do 43 lat, w zaleznosci od wymaganego zakresu prac.

Celem niniejszej analizy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, ile zaawansowanych
projektow energetyki wiatrowej bedzie mozliwych do dokonczenia w perspektywie
najblizszych 2-3 lat, przy zatozeniu minimalnej odlegtosci pomiedzy elektrowniami
wiatrowymi, a zabudowa mieszkaniowa na poziomie 700m* (odlegto$¢ liczona od korcodwki
topaty wirnika).

2. Metodyka

Analizy dokonano na podstawie specjalnie zgromadzonej i opracowanej bazy
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, dopuszczajgcych lokalizacje
elektrowni wiatrowych [zwanych w dalszej czesci opracowania ,planami miejscowymi”].
Badaniu podlegaty wytgcznie plany miejscowe, na podstawie ktorych nie powstaty dotad
elektrownie wiatrowe. W zwigzku z tym, ze procedowany aktualnie projekt ustawy o zmianie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektdrych innych ustawy
zaktada mozliwos$¢ wykorzystania obowigzujgcych plandw miejscowych w czesci spetniajgcej
wymoég zachowania minimalnej odlegtosci, w analizie przyjeto zatozenie, ze jezeli w
granicach danego planu miejscowego mozliwa bedzie realizacjia min. 5 elektrowni
wiatrowych, to plan ten oznaczany byt jako ,,do dalszego wykorzystania”. Jezeli natomiast w

1 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

2 Wytacznie w przypadku braku konieczno$ci zmiany studium.

3 W przypadku koniecznosci wykonania cato$ciowej zmiany/aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4 Aktualna propozycja odlegtosci zawarta w projekcie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw, procedowanym w Sejmie.
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granicach planu miejscowego do realizacji pozostato mniej niz 5 elektrowni wiatrowych, to
plan taki byt klasyfikowany jako ,,plan do zmiany”.

Do analizy wykorzystano rowniez Baze Danych Topograficznych. Wyodrebnione z tej
bazy zostaty istniejgce budynki mieszkalne i wokoét tych budynkéw wyznaczono bufory o
szerokosci 760m (700m + $redni promien rotora z analizowanych planéw miejscowych).
Kazdy teren przeznaczony w planie miejscowym pod lokalizacje elektrowni wiatrowych
znajdujgcy sie w odlegtosci ponizej 760m od istniejgcej zabudowy mieszkaniowe] byt
klasyfikowany jako niemozliwy do realizacji.

3. Wyniki analizy

Ponizej zaprezentowane zostaty wyniki analizy dla minimalnej odlegtosci pomiedzy
elektrowniami wiatrowymi, a zabudowg mieszkaniowg na poziomie 700m (760m).

Mozliwosci wykorzystania obowigzujgcych MPZP dla lokalizaciji farm @
wiatrowych przy uwzglednieniu restrykcji na poziomie 700m
e %\\'\a

Legenda
. MPZP motliwe do wykorzystania przy
‘odlegtoéci 700m ; 4
. _ MP7P niemotliwe do wykorzystania przy

odlégtosci 700m = - . e

5 Duza cze$¢ plandw miejscowych nie zawierata danych dot. maksymalnego promienia czy $rednicy rotora.
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W wyniku przeprowadzonej analizy dla wartosci 700m ustalono, ze az 84%
obowigzujacych planéw miejscowych nie bedzie mozliwych do wykorzystania, tj. wystapi
koniecznos¢ ich zmiany. W czterech wojewddztwach (kujawsko — pomorskim, mazowieckim,
$lgskim i matopolskim) nie bedzie mozliwosci wykorzystania zadnego planu miejscowego.

Dla poréwnania, wykonana zostata réwniez identyczna analiza dla wartosci 500m
(560m)°®. Ponizej zaprezentowana jest mapa obrazujaca dane w podziale na wojewddztwa.

Mozliwosci wykorzystania obowigzujgcych MPZP dla lokalizacji farm @ :
wiatrowych przy uwzglednieniu restrykcji na poziomie 500m
URBAN
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Legenda :
. . MPZP .moilfwe do wykorzystania przy
odlegtosci 500m od zabudowy mieszkalnef

: . MPZP niemotliwe do wykorzystania przy odlegiosci -
500m od zabudowy mieszkalngj -

W przypadku minimalnej odlegtosci réwniej 500m liczba plandéw niemozliwych do

wykorzystania stanowi 68% wszystkich planéw miejscowych podlegajacych analizie.

Réznica w poréwnaniu z dystansem réwnym 700m to 16%, co stanowi blisko 80
dodatkowych planéw miejscowych do wykorzystania. Te dane prezentujg sie jeszcze bardziej

6500m + promieri rotora ($rednia warto$¢ ustalona na podstawie analizowanych planéw miejscowych)

3



korzystny trend w kontekscie sytuacji w poszczegdlnych wojewddztwach. Zdecydowang
poprawe widac¢ w takich wojewddztwach jak: wielkopolskie, lubuskie, dolnoslgskie, lubelskie
i podlaskie.

4. Podsumowanie

Przed 2016 rokiem procedura sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla lokalizacji elektrowni wiatrowych trwata srednio 2 lata. Nowelizacja
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 724) zaktada wydtuzenie terminéw zwigzanych z uzgodnieniami i wytozeniem
projektu planu do publicznego wgladu. Naktada réwniez nowe obowigzki zwigzane z
partycypacjg spoteczng oraz udziatem gmin sgsiednich w podejmowanych decyzjach
planistycznych. Wobec powyiszego nalezy spodziewaé sie, ze czas niezbedny do
sporzadzenia planéw miejscowych wydtuzy sie co najmniej o kilka miesiecy. Ponadto, jezeli
wskazana w poprawce odlegtos¢ 700m wejdzie w zycie, to w zdecydowanej wiekszosci
przypadkdw konieczna bedzie takze zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, w celu korekty lub catkowitej zmiany granic obszardw,
na ktérych dopuszczone zostanie rozmieszczenie odnawialnych Zzrédet energii. Taka zmiana
moze zajg¢ od 1 roku do nawet 4 lat’. Ten czas moze sie dodatkowo wydtuzyé w zwigzku z
planowang reformg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra zaktada
zastgpienie studiow® planami ogdlnymi. Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Rozwoju i
Technologii wejscie w zycie tych przepiséw planowane jest na Il kwartat tego roku. Co
istotne, po wejsciu ich w zycie nie bedzie mozliwe dokonywanie zadnych zmian studiow, w
tym, tych czesciowych. Oznacza to catkowity paraliz planistyczny w wielu gminach.

Okazuje sie wiec, ze pozornie niewielka zmiana wynoszgca raptem 200m, moze miec
kolosalne znaczenie dla rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce w najblizszych latach.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz czas niezbedny do wykonania dokumentéw planistycznych
zezwalajgcych na lokalizacje elektrowni wiatrowych na danym obszarze, to tylko jego
posredni etap, niezbedny do przeprowadzenia catego procesu inwestycyjnego
zmierzajgcego do postawienia elektrowni wiatrowych. Ten okres potrzebny do
procedowania wszelkich formalnosci szacowany jest na 7 lat. W przypadku koniecznosci
catosciowej zmiany studium w/w 7 lat z pewnoscia okaze sie zakresem czasowym
niewystarczajgcym do wybudowania elektrowni wiatrowych.

Odnoszac sie jednak do samego etapu planowania przestrzennego, moina
bezsprzecznie stwierdzi¢, ze brak koniecznosci zmiany studium czy planu miejscowego
oznacza przyspieszenie procesu inwestycyjnego o minimum 2-3 lata.

7 W przypadku koniecznosci catoéciowej zmiany studium.
8 Studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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Warto podkresli¢, ze czes¢ projektow, ktére oczekujg dzisiaj na stworzenie mozliwosci
ich dokonczenia, to projekty nie tylko z obowigzujagcym planem miejscowym czy studium, ale
to takze projekty z wykonang dokumentacja: monitoringami ptakow i nietoperzy,
pomiarami sity i kierunkdw wiatru, podpisanymi umowami dzierzaw, czy nawet decyzjami
Srodowiskowymi. W przypadku takich projektow oszczednos¢ czasu bedzie znacznie wieksza.

Nasuwa sie oczywisty wniosek, ze oszczednos¢ czasu to rowniez oszczednos¢ kosztow.
Sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dopuszczajgcego
budowe elektrowni wiatrowych to koszt od 70 000 zt netto nawet do 200 000 zt netto®.
Srednio mozna wiec przyjaé, ze jest to koszt réwny 135 000 zt netto.

W Polsce obowigzuje blisko 500 miejscowych planéw dopuszczajacych rozwdj
energetyki wiatrowej. Koszt ich wykonania mozna oszacowac na ponad 65 000 000 zt netto.
Przyjmujac wariant odlegtosciowy na poziomie 700m decydujemy o rezygnacji z planow,
ktorych taczny koszt to ok 55 000 000 zt netto. Naleizy zwrdci¢ uwage, ze nie jest to
catkowity rachunek finansowy do poniesienia wobec opisywanych okolicznosci. Jak juz
wczesniej wspomniano, zmiany plandw beda pociagaty za sobg konieczno$é takowych
wobec studiow. Koszty powyiszych to kolejne 35 000 000 zt netto do 40 000 000 zt netto.
To sg naktady finansowe, ktére bedg zmuszone ponie$¢ samorzady chcace rozwija¢ OZE na
swoim obszarze, gdyz co istotne, z ustawy wykresSlony zostat jednoczesnie przepis
zezwalajacy na finansowanie lub wspoétfinansowanie sporzgdzenia tych dokumentéow przez
inwestorow.

Te wydatki nie przyniosg szybkiego efektu. Wykorzystanie zaledwie 16%
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pozwoli na
postawienie w perspektywie 2-3 lat elektrowni wiatrowych o tgcznej mocy ok. 3,2 GW.
Potem nastapi luka inwestycyjna. Dtugosc jej trwania bedzie $cisle zalezna od reformy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W najmniej optymistycznym scenariuszu moze ona potrwaé nawet 10 lat.

9 Kwota uzalezniona od wielko$ci projektu i stopnia jego skomplikowania.
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