Warszawa, 14.02.2023 r.

Apel ZPP do Senatoréw RP w sprawie ustawy 10H

Przy tak duzym zapotrzebowaniu na zielong energie w Polsce, uwazamy, ze wszelkie decyzje
ograniczajace rozwdj OZE s3 dla naszego kraju stracong szansg na wiele nowych inwestycji,
miejsca pracy i budowanie przewag konkurencyjnych w regionie.

Zmiana w noweli ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw minimalnej odlegtosci od zabudowan z 500 na 700 metréw znaczgco ogranicza
potencjat lagdowej energetyki wiatrowej w nadchodzacej dekadzie.

ZPP z uwaga sledzi proces legislacyjny dotyczacy nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych majacy przywrécic mozliwosci inwestycyjne w tym zakresie.
Wielokrotnie zwracaliSmy uwage na rosngcy w Polsce deficyt zielonej energii ktory zagraza
funkcjonowaniu przedsiebiorstw eksportujgcych swoje wyroby na rynki Unii Europejskiej.
Lgdowe farmy wiatrowe to dzisiaj najtansze Zrédto energii elektrycznej, jak réwniez
to efektywne inwestycyjnie zielone Zrédto energii. Kilkuletnig zwtoke w nowelizacji ustawy
umozliwiajgcej ponowne inwestycje w Polsce w lgdowg energetyke wiatrowg uwazamy

za bardzo niekorzystne dla catej polskiej gospodarki.

W ramach pierwszego czytania projektu nowelizacyjnego, na wspdlnym posiedzeniu
sejmowych Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, wprowadzono do niego istotng poprawke, majgcg na celu
zwiekszenie z 500 metréw do 700 metrow odlegtosci minimalnej, w jakiej moze zostaé

zlokalizowana elektrownia wiatrowa wzgledem zabudowy mieszkaniowej.

Podkresli¢ nalezy, ze projekt stanowi dtugo wyczekiwang inicjatywe legislacyjng, a rozwigzania
W nim ujete stanowig efekt wieloletnich prac i konsultacji, prowadzonych przy zaangazowaniu
szerokiego grona interesariuszy, w tym przedstawicieli samorzaddw, organizacji

pozarzgdowych, sektora wytwodrczego, przedstawicieli przemystu, lokalnych spotecznosci, etc.
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Wypracowane w trwajgcym prawie dwa lata procesie legislacyjnym rozwigzania stanowig
szeroki kompromis, pozwalajgcy na pogodzenie intereséw réznych stron, w najbardziej

optymalny sposdb.

Zapewnienie dostepnosci zielonej energii w nadchodzacych latach w sposéb bezposredni
warunkowac bedzie stopie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, stanowigc jednoczesnie

warunek realizacji inwestycji w Polsce.

Znaczna czes¢ dziatajagcych w kraju przedsiebiorstw eksportuje swoje wyroby, miedzy innymi
na rynki europejskie. W przypadku przemystu meblowego i motoryzacyjnego wskaznik
ten wynosi w przyblizeniu az 80 proc. Zgodnie z przewidywaniami, do roku 2026 wszystkie
eksportowane produkty, miedzy innymi przez te sektory, bedg musiaty by¢ wytwarzane
przy wykorzystaniu energii ze zrodet niskoemisyjnych. Biorgc pod uwage aktualne roczne
zuzycie energii elektrycznej przez przemyst na poziomie ok. 55 TWh konieczne bedzie
zapewnienie od 35 do 40 TWh rocznie zielonej energii na potrzeby eksportowe. Powyzsze,
z uwagi na mozliwosci inwestycyjne i czas potrzebny do rozwoju projektéw wytworczych,
moze by¢ zrealizowane jedynie poprzez rozwdj sektora energetyki wiatrowej na ladzie

oraz wielkoskalowych instalacji fotowoltaicznych.

Zwiekszenie odlegtosci z 500 do 700 metrow znajduje réwniez negatywne przetozenie
na funkcjonowanie samych gmin, ograniczajgc mozliwos¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej
w poblizu istniejgcych juz farm wiatrowych. Zredukowanie skali rozwoju energetyki wiatrowe;j
oznacza rowniez ograniczenie wptywow do gmin z tytutu podatku od nieruchomosci, czy innych
danin publicznych, zwigzanych z realizacjg inwestycji w obszarze lgdowych farm wiatrowych.
Spotecznosci lokalne to réwniez jedni z pierwszych, potencjalnych odbiorcéw, bedacych

beneficjentami nizszych cen energii.

Powyzsze uwarunkowania zostaty dostrzezone przez projektodawce w ramach Oceny Skutkow
Regulacji (dalej: ,OSR”), gdzie szczegdtowo opisano liczne korzysci wynikajgce z wejscia w zycie

nowych przepisow, takich jak:
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e istotny wptyw na finanse przedsiebiorstw w sektorze budowlanym, doradczym
i projektowym (przychody przedsiebiorstw z tego tytutu zgodnie z OSR wyniosq
odpowiednio od 12,5 mld zt do 20,9 mld zt), nowe miejsca pracy (zniesienie w/w barier
administracyjnych umozliwi rozwdj energetyki wiatrowej na lgdzie do poziomu 22-24
GW w 2040 r., a wokot sektora moze powstac nawet 42 tys. miejsc pracy),

e dodatkowe dochody gmin z tytutu podatku od nieruchomosci (w scenariuszu
konserwatywnym gminy, gdzie zlokalizowane bedq farmy wiatrowe, z samego tytufu
podatku od nieruchomosci mogq uzyskac tgcznie nawet ponad 670 min zt, natomiast
W scenariuszu rozwojowym kwota ta moze osiggng¢ ponad 1,1 mld zt.),

e obnizenie cen energii elektrycznej na rynku hurtowym (w scenariuszu zaktadajgcym
funkcjonowanie w naszym kraju tgcznej mocy zainstalowanej na poziomie ok. 22 GW,
osiggane w skali roku oszczednosci w catosciowych kosztach energii mogq wynosic
— biorgc pod uwage potencjalny poziom produkcji energii w elektrowniach wiatrowych
— nawet ok. 22 mld zt.)

e zapewnianie taniej, zeroemisyjnej energii przedsiebiorstwom energochtonnym (lgdowa
energetyka wiatrowa, 2z punktu widzenia duzych przedsiebiorstw, posiada
w szczegodlnosci potencjat dla rozwoju w obszarze korporacyjnych dtugoterminowych
umaow bezposredniego zakupu energii z OZE (tzw. cPPA), co jest wskazane m.in. w PEP
do 2040 r., zawieranych bezposrednio miedzy wytworcq OZE | odbiorcqg duzej ilosci

energii)t.

W ramach OSR wyraznie podkreslono, ze szczegétowo opisane w tym dokumencie pozytywne
skutki zmian o charakterze regulacyjnym zostaty oparte o konkretne parametry zawarte
w Projekcie, z ktorych najistotniejszy pozostaje mechanizm okreslania odlegtosci minimalnej
dla lokalizowania elektrowni wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej. Jakiekolwiek
modyfikacje tego mechanizmu, a w szczegdlnosci dotykajgce jego zasadniczego parametru, jaki
stanowi dopuszczalna odlegtos¢ minimalna, w sposdb znaczacy zmienig skutki przedmiotowych

regulacji i sprawig, ze korzysci przywotane w OSR stang sie nieosiggalne.

1 Wszystkie podane w niniejszym akapicie dane zostaty pozyskane z Oceny Skutkdw Regulacji zawartej w druku
sejmowym nr 2938
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Przedmiotowa zmiana, czyli zastgpienie odlegtosci minimalnej 500 metrow, odlegtoscig 700
metrow, znaczgco ograniczy mozliwy do wykorzystania potencjat wytwadrczy sektora energetyki
odnawialnej, ktéry z uwagi na wysokga produktywnos¢ i efektywnosé kosztowa generacji energii,
jak réwniez relatywnie krétki okres potrzebny do realizacji projektow, stanowi najlepsza
odpowied? na kryzys energetyczny i ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia

funkcjonujgcego w Polsce przemystu.

Z analiz ZPP i wielu organizacji branzowych wynika, ze w przypadku projektéw planowanych
do realizacji na obszarach o typie zabudowy siedliskowe], ktéra jest dominujgca w Polsce,
zwiekszenie odlegtosci minimalnej do 700 metrow doprowadzi do redukcji pierwotnych zatozen
w zakresie ilosci turbin i tym samym mocy zainstalowanej projektow, wahajacej sie w przedziale
od 60 do 85 %. Powyzsze w praktyce oznacza, ze znaczgca wiekszos¢ nowych projektow

wiatrowych w ogdle nie powstanie lub zostanie wyraznie okrojona.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze poprawka zwiekszajgca dystans od turbiny wiatrowej z 500 do 700

metréw ograniczy znaczgco mozliwosci inwestycji budowlanych na terenach wiejskich.

Biorgc pod uwage dane przedstawione w OSR, ograniczenie potencjatu rozwoju sektora
energetyki wiatrowej na lgdzie bedzie jednoznacznie niekorzystne dla samorzadow,
uczestnikdw tancucha dostaw dla sektora, branzy budowlane] i polskiego przemystu
energochtonnego, ktéry w zwigzku z ograniczong dostepnoscia taniej, zeroemisyjnej energii juz

teraz staje przed koniecznoscig redukcji zatrudnienia.

Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga, ze przedmiotowa zmiana, poza oczywistym
ograniczeniem opisanych powyzej korzysci, spotka sie z negatywnym odbiorem spotecznym
rowniez w ujeciu lokalnym, w ramach obszardow, gdzie sg planowane inwestycje w zakresie

elektrowni wiatrowych.

Nalezy podkresli¢c ponadto, ze przedmiotowa zmiana stoi w jawnej sprzecznosci z gtdwnym
celem procedowanej od potowy 2021 r. liberalizacji zasad lokalizacji elektrowni wiatrowej,
jakim od poczatku pozostawato zapewnienie jak najwiekszego wtadztwa gminy oraz lokalnej

spotecznosci w procesie planistycznym, w duchu zasady subsydiarnosci wtadzy. Zwiekszenie
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minimalnego dystansu w praktyce znaczgco ogranicza mozliwos¢ realnego wptywu
spotecznosci lokalnej na ten proces, odgdrnie narzucajac sztywno okreslone ramy rozwoju

sektora energetyki wiatrowej na lgdzie.

Majac na uwadze powyzsze, w celu unikniecia szeregu opisanych negatywnych skutkow
wynikajgcych z podwazenia wypracowanego w dfugofalowym procesie oraz w ramach szerokiej
grupy interesariuszy kompromisu, zwracamy sie z apelem do Senatorow RP o wprowadzenie
zapisow ukierunkowanych na przywrdécenie pierwotnych zatozen projektu, czyli mozliwosci
lokalizowania turbin wiatrowych w odlegtosci nie mniejszej niz 500 metréw od zabudowy
mieszkaniowej. Podkresli¢ nalezy, ze przywotana odlegtos¢ minimalna 500 metréw zostata
zarekomendowana w ramach opublikowanego w 2022 r. raportu Komitetu Inzynierii
Srodowiska PAN pt. ,Elektrownie wiatrowe w $rodowisku cztowieka”, stanowigcego wynik prac
37 pracownikéw naukowych Polskiej Akademii Nauk, w ramach ktorych dokonano miedzy

innymi opracowania pomiarow terenowych wptywu farm wiatrowych na otoczenie.

Z powazaniem,

Dfarte

Dominika Taranko
Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP

Do wiadomosci :

Pani Anna Moskwa Minister Klimatu

Pan Ireneusz Zyska Petnomocnik ds. OZE

Pan Waldemar Buda Minister Klimatu

Pan Krzysztof Mech Sekretariat Prezesa Rady Ministrow
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