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W zwiazku z art. 63 Konstytucji RP 1 art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosze
petycje o wniesienie pod obrady Sejmu RP ustawy o zmianie Ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. 1974 Nr 24 poz.141

Petycje skladam w imieniu czlonkéw Ogdlnopolskiego Zwiazku Zawodowego
Samozatrudnionych ,,WBREW?”, a takze jego sympatykéw oraz w imieniu wlasnym
bedac Przewodniczacym Komisji Krajowej Zwigzku.

www.wbrew.org KRS 0000920863

Zmiany te polega¢ maja na zastapieniu w calej tresci Kodeksu Pracy
okreslenia , pracownik’ okresleniem ,pracobiorca”, tacznie 878 razy.

Jednoczesnie wnosz¢ o to by definicje stanowily, ze:
Pracobiorca to kazda osoba, ktéra §wiadczy prace na rzecz pracodawcy.
Pracownik to pracobiorca §wiadczacy prace na podstawie umowy o prace.
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Uzasadnienie

Za dokonaniem jak najszybszych zmian przemawia wazny interes publiczny
polegajacy na zréwnaniu w polskim prawie wszystkich oséb §wiadczacych prace.
Jest to dzialanie konieczne i niezbedne, poniewaz pojecie pracownika od lat 70.
ubieglego wieku, gdy powstal Kodeks Pracy dramatycznie ewoluowalo ijego obecna
zawartosC semantyczna absolutnie nie odpowiada rzeczywistosci gospodarczej,
spolecznej i politycznej. Potwierdza to fakt, ze okreslenie pracownik wystepuje w
Kodeksie Pracy 878 razy, natomiast okreslenie pracobiorca — ani razu.

Migdzy innymi z tego powodu wiele sposréd 2,5 mln 0s6b samozatrudnionych z
facznej grupy 15 mln 0s6b pracujacych w Polsce jest okreslanych niewlasciwym i
nicadekwatnym terminem pracownik, podczas gdy faktycznie sa oni pracobiorcami,
tak samo jak pozostale 12,5 mln oséb.

Celem tej inicjatywy opisywancj w niniejszej Petycji jest, by stowo pracobiorca
oznaczato wszystkich wykonujacych prace powierzona przez pracodawce, a
okreslenie pracownik stuzylo do dookreslania konkretnych typow pracobioreéw i
charakter umowy o prace.

Dlatego wnoszg jak we wstepie o to by definicje stanowily, ze:
Pracobiorca to kazda osoba, ktéra §wiadczy prace na rzecz pracodawcy.
Pracownik to pracobiorca swiadczacy prace na podstawie umowy o prace.

Powyzsze zmiany sa konieczne by dostosowaé polskie prawodawstwo do zmian
zachodzacych w polskiej i europejskiej gospodarce, gdzie forma zatrudnienia staje sig
wtorna wobec podstawowego faktu §wiadczenia pracy.

A jako reprezentant OZZS ,,wBREw” uwazam, ze nalezy tak samo chronié¢ kazda
prace, niezaleznie od prawnej formy umowy zawartej przez strony. W tym tez
kierunku zmierza prawodawstwo Unii Europejskiej rozrozniajace pojecie worker od
pojecia employee.

Dokonujac koniecznych zmian zréwnujemy wobec prawa wszystkich $wiadczacych
prace — pracobiorcow i przestajemy kodeksowo uprzywilejowywac pracobiorcéw
- pracownikow posiadajacych stale zatrudnienie i umowe o prace.
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Réwniez w ten sposob zachgcamy ustawodawce do obejmowania nowymi aktami
prawnym literalnie wszystkich $wiadczacych prace, zréwnujac ich w prawach.
Ubocznie przypominam Wysokiej Izbie, ze Polska i nasza spolecznosé sa czlonkami
wspolnoty Europejskiej, w ktorej powszechnie przyjeto opisane koncepcie.

Unijna tzw. autonomiczna definicja pracownika, ustalona przez Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zawiera trzy zasadnicze kryteria majace na celu
ustalenie istnienia stosunku pracy, tj.: czy osoba wykonujaca prace dziala pod
kierownictwem, jaki jest charakter pracy (np. czy jest ona rzeczywista, efektywna i
regularna) oraz czy za prace, otrzymuje si¢ wynagrodzenie.

Zakresem podmiotowym postanowienl traktatow i prawa wtornego objete sa obice
kategorie (pracownicy najemni i osoby samozatrudnione) ze wzgledu na podstawowy
charakter Dyrektyw, prawa do réwnego traktowania.

TSUE stosuje szeroka interpretacie, terminu ,,pracownik”, poniewaz zasada réwnego
traktowania musi mie¢ pierwszeristwo przed wszelkimi ekonomicznymi
przestankami przepiséw krajowych, nawet jesli unikanie takiej dyskryminacji
wigzaloby si¢ ze zwigkszonymi kosztami. Trybunal ustalil, iz ,,zasadnicza cecha
stosunku pracy (...) jest to, ze przez pewien czas dana osoba §wiadczy ustugi na rzecz
i pod kierownictwem innej osoby, w zamian za co otrzymuje wynagrodzenie.”

Osoby prowadzace dziatalno$¢ na whasny rachunek to wyjatkowo liczna i
zroznicowana grupa. Niektore z tych os6b prawdopodobnie celowo podiely decyzje,
aby oferowa¢ swoje ushugi w ramach tego szczegélnego rezimu prawnego, z kolei
inne mogly by¢ do tego zmuszone wobec braku bardziej stabilnych mozliwosci
zatrudnienia.

Wyznaczenie granic pomiedzy osoba samozatrudniona a pracownikiem nie jest
latwe, a na rynku pracy mozna spotkac si¢ z ,,0sobami pozornie prowadzacymi
dzialalno$¢ na wlasny rachunek”, a mianowicie ustugodawcami znajdujacymi si¢ w
sytuacji porownywalnej do sytuacji pracownikow.

Oprocz wymogu interpretowania przepiséw dyrektyw, a co za tym idzie — przepisow
krajowych, z uwzglednieniem europejskiej autonomicznej definicji pracownika warto
zwroci€ uwage na dwie nowe dyrektywy: Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
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Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i
przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej oraz Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicoéw i opiekunow.

Zjawisko naduzywania statusu osoby samozatrudnionej zdefiniowanego w prawie
krajowym jako jednej z form pracy nierejestrowanej lub falszywie rejestrowane;.
»Pozorowane samozatrudnienic ma miejsce w sytuacji, gdy dana osoba jest
zgloszona — w celu uniknigcia okreslonych obowiazkéw prawnych lub podatkowych
— jako osoba samozatrudniona, mimo ze wykonywana przez nia praca spelnia
warunki charakterystyczne dla stosunku pracy”. Takie osoby powinny byé objete
zakresem dyrektywy.

W przypadku dyrektywy 2019/1152, z uprawnien majacych sprzyja¢ zachowaniu
rownowagi miedzy zyciem prywatnym a zawodowym, jak urlop ojcowski,
rodzicielski, opiekuniczy, czas wolny z powodu sily wyzszej i elastyczna organizacja
pracy, powinni korzysta¢ takze pozornie samozatrudnieni, keérych warunki pracy
wskazuja na to, Ze sa objeci autonomiczna, definicja pracownika.

Opowiadajac si¢ za objeciem samozatrudnionych porozumieniami zbiorowymi,
Komisja, — podobnie jak TSUE w niektorych orzeczeniach — powoluje sie na art. 3
ust. 3 TUE (zasade, aspolecznej gospodarki rynkowej) a takze na art. 152 TFUR
(ulatwianie prowadzenia dialogu spolecznego) oraz na art. 28 Karty praw
podstawowych UE (prawo do rokowa i dziatan zbiorowych).

7 uwagi na powyzsze ztozona PETYCJA powinna trafié pod obrady Komisji i
Wysokiej Izby.

Wnosz¢ o przyjecie Petycji by samozatrudnieni nadal nie byli pozbawieni glosu.
OGOLNOPOLSKI ZWIAZEK
ZAWODOWY SAMOZATRUDNIONYCH z wyrazami szacunku,

Witold Solski
www.wBREw.org

ul. Zbikowa 14, 61-065 Pozeat  Lrz€WoOdniczacy Komisji Krajowe;
Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Samozatrudnionych
» WBREW?”
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