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FPP/04/01/2023                    Warszawa 4 stycznia 2023r.  

 

 

Sz. P. 

Jan Filip Libicki 

Przewodniczący 

Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej  

i Społecznej Senatu RP  

 

Sz. P.  

Kazimierz Wiatr 
Przewodniczący 

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu  

Senatu RP 

 

Sz. P. 

Zygmunt Frankiewicz 
Przewodniczący 

Komisja Samorządu Terytorialnego  

i Administracji Państwowej Senatu RP 

 

 

Szanowni Panowie Przewodniczący! 

W imieniu Federacji Przedsiębiorców Polskich, reprezentatywnej organizacji zrzeszającej 

przedsiębiorców, członka Rady Dialogu Społecznego, której nadrzędnym celem jest 

zapewnienie właściwego rozwoju oraz bezpieczeństwa najważniejszym podmiotom 

na polskim rynku pracy – pracodawcom i pracownikom (dalej „Federacja”), chciałbym, 

w związku z procedowaniem w Senacie ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o 

pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa 

oraz niektórych innych ustaw (dalej jako: „ustawa”), druk senacki nr 887, przedstawić 

stanowisko w sprawie rozwiązań zawartych w ustawie.  

Głównym celem uchwalonych przez Sejm przepisów jest ich doprecyzowanie, a także 

uzupełnienie o te regulacje, które dotychczas pominięto.  

Z uznaniem przyjęliśmy decyzję Sejmu, który – na etapie sejmowego procesu legislacyjnego 

– zdecydował się na wprowadzenie do procedowanego wówczas projektu ustawy przepisu 

przewidującego przedłużenie do dnia 31 grudnia 2023 r. zniesienia obowiązku wymiany 
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ukraińskich praw jazdy na prawa jazdy polskie, jak również terminu ważności ukraińskich 

praw jazdy, których okres ważności minął w okresie od dnia 24 lutego 2022 roku (por. art. 20 

pkt 4 ustawy). Odnotowania wymaga również pozytywne odniesienie się do takiej zmiany 

przez przedstawicieli Rady Ministrów, w tym Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i 

Administracji.  

Na skutek wydłużających się prac nad ostatecznym uchwaleniem przedmiotowej ustawy, w 

systemie prawnym – po dniu 31 grudnia 2022 r. – powstała luka prawna, przejawiająca się 

(czasowym) przywróceniem obowiązku wymiany ukraińskich praw jazdy na prawa polskiego 

– zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami, jak również 

brakiem uznawania ukraińskich dokumentów potwierdzających uprawnienia do kierowania 

pojazdami, które utraciły swą ważność. Taki stan rzeczy prowadzi do tego, że obywatele 

Ukrainy w okresie do uchwalenia procedowanej ustawy i przedłużenia okresu obowiązywania 

przepisów art. 14 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o szczególnych regulacjach w zakresie 

transportu i gospodarki morskiej w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, 

nie mogą w pełni legalnie korzystać z posiadanych przez siebie uprawnień i narażają się z 

tego tytułu na odpowiedzialność.  

Uwzględniając dotychczasowe intencje ustawodawcy, w naszej ocenie, niezbędne byłoby 

wprowadzenie, jeszcze na etapie prac senackich, dodatkowego przepisu końcowego, 

który zagwarantowałby zachowanie ciągłości obowiązywania omawianej regulacji. 

Wydaje się, że optymalnym w tym zakresie rozwiązaniem byłoby – uzasadnione interesem 

publicznym i niezaprzeczalną korzyścią dla adresatów procedowanego przepisu – nadanie mu 

wstecznej mocy obowiązującej, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r., poprzez dodanie do art. 34 

ustawy pkt 6 w brzmieniu: „6) art. 20 pkt 4, który wchodzi w życie z dniem następującym po 

dniu ogłoszenia z mocą od dnia 1 stycznia 2023 r.”.  

Wprowadzenie postulowanej zmiany przyczyniłoby się do zwiększenia pewności i stabilności 

prawa wobec obywateli Ukrainy korzystających ze swoich uprawnień do kierowania 

pojazdami podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a także do zapewnienia 

pełnej ciągłości obowiązywania regulacji, co do której ustawodawca wyraził wolę jej 

przedłużenia. Co więcej, pozwoliłoby to na wyeliminowanie możliwych wątpliwości 

interpretacyjnych w zakresie okresu obwiązywania przedmiotowych regulacji i sankcji 

wynikających z dostosowania się do nich w okresie przejściowym (tj. do czasu wejścia w 

życie regulacji zawartych w ustawie).  

Wyrażamy nadzieję, że wskazane powyżej okoliczności i postulaty spotkają się 

ze zrozumieniem Panów Przewodniczących i Członków kierowanych przez Panów Komisji.  

 

Łączę wyrazy szacunku, 

Arkadiusz Pączka 

Wiceprzewodniczący 

Federacja Przedsiębiorców Polskich 

  


