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Opinia na temat projektu ustawy

0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektérych innych ustaw.

Uwagi ogdlne

Projekt ustawy jest zapowiadanym aktem prawnym, ktéry ma dokonaé¢ zmian w zasadach
przyjmowania i pobytu uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce. Wpisuje sie takze w dziatania
realizowane na poziomie Unii Europejskiej (wymiana informacja i potwierdzanie statusow
pobytowych w ramach tzw. platformy solidarnosci). Co do zasady projekt ustawy zawiera potrzebne
na obecnym etapie pobytu uchodzcéw wojennych z Ukrainy zmiany, w tym ograniczajace prawa do
ponoszenia kosztow pobytu z budzetu panistwa. Zastosowano model wprowadzania czesciowej
odptatnosci. Rozwigzanie to jest zasadne i nawet konieczne tak aby zapobiegaé¢ nabywaniu przez
uchodzcow tzw. ,wtdrnej bezradnosci” czyli stabilizacji poziomu uzycia, ale przy uzaleznianiu sie od
pomocy panstwa. Zmiany w ustawie majg rowniez zapobiegaé¢ naduzywania systemu wsparcia w
wychowywaniu dzieci i z pomocy spotecznej. Wydaje sie jednak, ze w niektérych przypadkach
proponowane rozwigzania idg zbyt daleko (szczegdty ponizej).

Moje zastrzezenia budzi bardzo rozbudowany katalog zmian w innych ustawach niz w ustawie o
pomocy Ukraincom, w wiekszosci nie zwigzanych z omawiang materia. W mojej opinii przepisy te
powinny zostac przeniesione do innego, zbiorczego aktu prawnego i nie powinny by¢ rozpatrywane
tacznie z przepisami ukierunkowanymi na wsparcie uchodzcéw wojennych.

Konkludujac, projekt ustawy zawiera potrzebne zmiany, ktdre powinny zmniejszy¢ obcigzenie
budzetu panstwa z tytutu wsparcia dla uchodicéw wojennych z Ukrainy oraz ograniczy¢ skale
niezgodnego z intencjami wykorzystywania srodkdw na wsparcie wychowania dzieci oraz z pomocy
spotecznej.

Uwagi szczegétowe
W art. 4 d) ust. 17h otrzymuje brzmienie:

»17h. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 17f, status UKR moze zosta¢ ponownie nadany na skutek
ponownego ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Danych obywatela Ukrainy nie wprowadza
sie ponownie do rejestru, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1, z wyjatkiem odciskdw palcéw, jezeli nie
pobrano ich przy nadaniu numeru PESEL, oraz fotografii, jezeli wizerunek osoby ulegt zmianie w
sposéb utrudniajgcy ustalenie jej tozsamosci.”

Komentarz: W mojej opinii nie ma potrzeby ponownego nadawania statusu UKR. Jest to rozwigzanie
bardzo biurokratyczne obcigzajgce szczegdlnie urzednikéw samorzgdowych duzych miast.
Wystarczytoby przywracania zawieszonego statusu UKR na pisemny wniosek zainteresowanego,
oczywiscie po sprawdzeniu w bazie Strazy Granicznej czy taki wniosek jest uzasadniony.

Art. 11. 1. Uprawnienie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, jest niezalezne od innych uprawnier do
wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgcych z przepiséw prawa. —



Komentarz: Artykut ten ma zostal skreslony. Jest to prawdopodobnie wynikiem wczesniej
wprowadzonych zmian. W mojej opinii nie pozostaje on w sprzecznosci z innymi artykutami i moze
zostac pozostawiony.

W art. 11 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Korzystanie przez obywatela Ukrainy z ochrony czasowej na terenie innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznanej z powodu dziatan wojennych
prowadzonych na terytorium Ukrainy pozbawia go uprawnienia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1.”.

Komentarz — w efekcie wejscia w zycie takiego przepisu, dana osoba straci automatycznie status nie
majgc mozliwosci jego utrzymania i rezygnacji ze statusu nabytego w innym parnistwie. Dlatego tez
proponuje wprowadzi¢ tu zapis, ze traci on/ona/ono status UKR po 14 dniach od wejscia w Zycie
ustawy, o ile nie zrezygnuje z takiego statusu nabytego w innym paristwie.

ust. 17 otrzymuje brzmienie:

,17. Wojewoda oraz podmioty okreslone w ust. 3 i 4 mogg zapewnié¢ pomoc, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 1 i 2, nie dtuzej niz przez 120 dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Komentarz — w efekcie tego przepisu, jezeli przyktadowo ustawa wejdzie w Zycie 1 marca bardzo
wiele oséb moze zostac postawionych w sytuacji natychmiastowej czesciowej czy nawet catkowitej
odptatnosci za pobyt. To moze byc trudna sytuacja do zarzqdzenia. Dlatego tez proponuje, aby okres
120 i 180 (kolejny ustep) byty liczone od momentu wejscia w Zycie ustawy, co roztozy ten proces na
dtuzszy czas i pozwoli unikng¢ potencjalnych problemdéw. Mozliwe jest np. 30 dniowe vacatio legis.

17c. Przepisu ust. 17 w odniesieniu do okresu, w ktédrym moze by¢ zapewniana pomoc, oraz
przepiséw ust. 17a i 17b nie stosuje sie do obywateli Ukrainy, ktérzy: -

Komentarz — w ustepie tym wymieniony jest katalog wytqczen. Proponuje dodac zarejestrowanych w
powiatowych urzedach pracy bezrobotnych, chyba Ze pobierajq zasitek dla bezrobotnych. Pozwolitoby
to unormowac sytuacje i zwiekszy¢ skale wudziatu uchodicéow wojennych w dziataniach
aktywizacyjnych realizowanych przez urzedy pracy.

17f. Wojewoda oraz podmioty, o ktédrych mowa w ust. 3 i 4, oceniajg mozliwos¢ partycypacji w
kosztach pomocy oséb, o ktérych mowa w ust. 17c pkt 6, kierujgc sie wzgledami humanitarnymi.

Komentarz — zapis ten jest bardzo niejasny. Potrzebny jest katalog wzgledéw humanitarnych lub
zapowiedz rozporzqdzenia doprecyzowujgcego.

po ust. 6¢ dodaje sie ust. 6d—6f w brzmieniu:

,6d. Srodki Funduszu mogg by¢ przeznaczone na finansowanie zadar Polskiego Czerwonego Krzyza,
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, realizowanych przez Krajowe Biuro
Informacji i Poszukiwan, przewidziane w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu jefcow
wojennych oraz o ochronie oséb cywilnych podczas wojny.

Komentarz — dlaczego tylko PCK i tylko tego zadania?

6f. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie budowy,
modernizacji, wyposazania i utrzymania przejsc granicznych z Ukraing.” —

Komentarz — nalezy usungc. Od finansowania przejs¢ granicznych sq inne zZrodfa.



f) po ust. 11 dodaje sie ust. 11a—11c w brzmieniu:

,11a. Ze $rodkdw Funduszu mogg by¢ finansowane zadania z zakresu zarzadzania, w tym
zabezpieczenia obiektéw historycznych lub zabytkowych, i digitalizacji obiektéw materialnego i
niematerialnego dziedzictwa kulturowego w Ukrainie.

Komentarz — naleZy usungc. Brak zwigzku z bezposrednig pomocqg uchodZcom wojennym, takze
wewnetrznie przesiedlonymi w Ukrainie. Mozna stworzyc¢ inne zZrdédfo finansowania.

11b. Przekazanie $rodkéw finansowych na realizacje zadania okreslonego w ust. 11a nastepuje na
podstawie umowy zawartej miedzy ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego a Fundacjg Solidarnosci Miedzynarodowej. Przekazane srodki finansowe nie stanowig
przychodu Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowe;j.

Komentarz — nalezy usungc. Brak zwigzku z bezposredniq pomocqg uchodZcom wojennym, takze
wewnetrznie przesiedlonymi w Ukrainie. Mozna stworzyc inne zrddfo finansowania.

Art. 14 W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy sie Fundusz Pomocy, zwany dalej ,,Funduszem”, w
celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadai na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci
obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan
realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim, a takze realizacji zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy.

Komentarz - wszystkie wydatki nie zwigzane bezposrednio z pomocq uchodzcom wojennym z Ukrainy
i w Ukrainie powinny by¢ wykreslone z projektu nowelizacji.

c) po ust. 3f dodaje sie ust. 3g—3i w brzmieniu:

,»38. Wyptata swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz dofinansowania, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 5, podlega wstrzymaniu, jezeli otrzymujacy te $wiadczenia lub to dofinansowanie obywatel
Ukrainy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, lub dziecko, na ktére
przystuguje swiadczenie lub dofinansowanie, wyjedzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3h. W przypadku gdy osoba, o ktérej mowa w ust. 3g, wjedzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz dofinansowanie, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 5, wyptaca sie od miesigca, w ktdrym wstrzymano ich wyptate, o ile sg spetnione warunki
uprawniajace do tych swiadczen lub dofinansowania.

Komentarz — jak rozumiem w konsekwencji tego przepisu wstrzymanie swiadczenia nastepuje
bezposrednio po przekroczeniu granicy, nawet jezeli mamy do czynienia z incydentalnym pobytem w
Ukrainie. Powinien by¢ zastosowany okres pobytu w Ukrainie powyzej 30 dni, czyli taki jaka jest logika
catej ustawy.

Art. 50c. 1. W roku 2023 przy ustalaniu statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow, wychowankéw lub uczestnikdéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorej
mowa w art. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, nie
uwzglednia sie dzieci i ucznidw bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktérzy
przebywajg legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.



2. W roku 2023 przy ustalaniu wysokosci podstawowej kwoty dotacji, o ktérych mowa w art. 12 i art.
50 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, nie uwzglednia
sie zaplanowanych na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wydatkdéw
biezgcych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzieémi i uczniami bedgcymi
obywatelami Ukrainy, o ktédrych mowa w ust. 1.

3. W roku 2023 przy ustalaniu wysokosci podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1—
4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, nie uwzglednia sie
wydatkédw biezgcych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy, o ktérych mowa w ust. 1.

Komentarz — nie jestem ekspertem w prawie oswiatowym, ale po obecnym MEIN mozna sie
spodziewac wszystkiego, dlatego zwracam na to uwage. Ten przepis moze by¢ potencjalnie bardzo
groZny, poniewaz ograniczy koszty finansowania wsparcia dla dzieci ukrairiskich w polskich szkotach i
innych placowkach edukacyjno-wychowawczych. Pewien zapis zostat wprowadzony do algorytmu
(ponizej), ale nie jestem w stanie rozstrzygnqc czy to pokryje koszty samorzqgdéw ponoszone z tego
tytutu.

poniesione w roku bazowym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego inne, niz wymienione
w WbUEt-1, Wblt-1 i WbPt-1, wydatki biezgce na prowadzenie przez te jednostke szkét danego
typu bedacych szkotami specjalnymi, zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzieé¢mi
i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktérzy przebywajg legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa,

24) po art. 52 dodaje sie art. 52a w brzmieniu:

»Art. 52a. Do dzieci i ucznidow bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy
przebywajg legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, nie stosuje sie przepisow art. 50 ust. 2,4 i 5
oraz art. 51 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.”;

Komentarz j.w.
25) art. 54 otrzymuje brzmienie:

,Art. 54. Do dzieci i uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, nie stosuje sie
przepiséw art. 37 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, z wyjgtkiem dzieci i uczniow z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé
intelektualna, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego i realizujgcych
obowigzek, o ktéorym mowa w art. 31 ust. 4 tej ustawy, obowigzek szkolny lub obowigzek nauki w
osrodku rewalidacyjno-wychowawczym.”;

Komentarz j.w.

Art. 9. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn.
zm.9)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:



1) wart. 52 wust. 2i2aorazw art. 53 w ust. 3 wyrazy ,organizacje pozytku publicznego”
zastepuje sie wyrazami ,,podmiot uprawniony”;

Komentarz — nie widze potrzeby takiej zmiany. Organizacje pozytku publicznego sq kontrolowane. Ta
zmian wyglgda na chec rozbudowy podmiotéw mogqcych uzyskiwac wsparcie bez kontroli.

Art. 11. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2022 r. poz.
2597) po art. 53 dodaje sie art. 53a w brzmieniu:

,Art. 53a. 1. W zwigzku z kontrolg przeprowadzang na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy — Prawo
oswiatowe, dyrektor publicznej szkoty podstawowej moze pozyskiwaé z bazy danych SIO informacje o
spetnianiu przez dzieci zamieszkate w obwodzie tej szkoty obowigzku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 4
ustawy — Prawo oswiatowe.

2. W zwigzku z kontrolg spetniania obowigzku szkolnego przeprowadzang na podstawie art. 41 ust. 1
ustawy — Prawo oswiatowe, dyrektor publicznej szkoty podstawowej moze pozyskiwaé z bazy danych
SIO informacje o spetnianiu przez dzieci zamieszkate w obwodzie tej szkoty obowigzku szkolnego.

3. W zwiagzku z kontrolg spetniania obowigzku nauki przeprowadzang na podstawie art. 41 ust. 1
ustawy — Prawo oswiatowe, gmina moze pozyskiwac z bazy danych SIO informacje o spetnianiu przez
mtodziez zamieszkatg na terenie tej gminy obowigzku nauki.”

Komentarz — nie jest dla jasny ten przepis. Czy on wprowadza mozliwosc¢ kontroli realizacji obowigzku
szkolnego przez dzieci z Ukrainy, co bytoby bardzo pozgdane?

Art. 23. Obywatel Ukrainy, ktéry przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy korzystat z ochrony
czasowej na terenie innego niz Rzeczpospolita Polska panistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
przyznanej z powodu dziatan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy, z dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy traci uprawnienie, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Komentarz — podobnie jak jeden z wczesniejszych. Powinien zostac¢ zastosowany okres 14 na
mozliwos¢ podjecia decyzji, gdzie dana osoba chce utrzymac status UKR.



