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Szanowny Panie Ministrze,

w związku z pismem z dnia 3 września 2021 r. (znak sprawy IF9.770.3.2020), będącym 

odpowiedzią na pismo organu nadzorczego z dnia 14 lipca br. (znak: 

DOL.401.612.2020.WL.MW) w sprawie uwag do projektu ustawy o Systemie informacji 

Finansowej (projekt z dnia 18 czerwca 2021 r.) i wyjaśnieniami zawartymi w ww. 

korespondencji w sprawie uwzględnienia przez Projektodawcę uwag związanych z problematyką 

ochrony danych osobowych uprzejmie proszę o przedstawienie w toku procesu legislacyjnego 

przedmiotowych zmian. 

Odnosząc się do punktu pierwszego pisma z dnia 3 września 2021 r. w sprawie wyjaśnień 

dotyczących braku konieczności - w ocenie Projektodawcy - przeprowadzenia analizy skutków 
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dla ochrony danych dla tego aktu prawnego należy wskazać, że przetwarzanie danych 

osobowych w ramach SiNF – mimo, że wprowadza do porządku krajowego przepisy unijne - 

będzie nową regulacją w krajowym porządku prawnym (a co za tym idzie będzie miało do niej 

zastosowanie rozporządzenie 2016/6791). W związku z powyższym, aktualność zachowuje 

uwaga organu nadzorczego dotycząca konieczności przeprowadzenia oceny skutków dla 

ochrony danych ze względu na rodzaj przetwarzania, w szczególności następującego przy użyciu 

nowych technologii, ale także gdy charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania z dużym 

prawdopodobieństwem mogą powodować wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolności osób. 

Analiza przepisów projektu ze względu na zakładaną przez Projektodawcę skalę i sposoby 

przetwarzania danych i informacji prowadzi bowiem do wniosku, że projektowane rozwiązania 

powodują takie ryzyko oraz uzasadnia przeprowadzenie oceny skutków planowanych tymi 

przepisami operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Projektodawca słusznie 

zauważył, że w motywie 51 dyrektywy 2018/8432 zostało wskazane, że ww. dyrektywa nie 

narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych 

Unii Europejskiej, w szczególności z prawem do poszanowania życia prywatnego i rodzinnego 

(art. 7 Karty), prawem do ochrony danych osobowych (art. 8 Karty) oraz wolnością prowadzenia 

działalności gospodarczej (art. 16 Karty). W dyrektywie 2018/843 przyjęto, że przetwarzanie 

danych osobowych w rejestrze ustanowionym na podstawie art. 32a dyrektywy 2015/849 jest 

zgodne z Kartą praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym z prawem do ochrony danych 

osobowych. Jednakże, dyrektywa ta nie wyłącza ogólnego rozporządzenia o ochronie danych 

osobowych i w ocenie organu nadzorczego rozwiązanie uzasadnionym jest aby Projektodawca 

zastosował instrument oceny skutków dla ochrony danych w stosunku do projektu ustawy o 

Systemie informacji Finansowej. Wprowadzeniu do porządku krajowego postanowień dyrektywy 

powinna towarzyszyć także analiza zgodności z normami rozporządzenia 2016/679.

Przeprowadzenie tej analizy z uprzednią oceną skutków dla ochrony danych (art. 35 

rozporządzenia 2016/679), przynosi realne korzyści, gdyż może pokazać Projektodawcy 

przestrzenie przetwarzania danych związane z realizacją celów przedmiotowej ustawy 

wymagające odpowiednich rozwiązań, m.in. w zakresie kompleksowego określenia w 

przepisach wszystkich procesów związanych z przetwarzaniem danych osobowych oraz ustalić 

status podmiotów uczestniczących w realizacji tych procesów oraz zakres ich odpowiedzialności 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 
osób fizycznych w związku  z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich 
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.).
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniająca dyrektywę (UE) 
2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniędzy lub finansowania 
terroryzmu oraz zmieniająca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE.
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z tym związany. Przeprowadzenie oceny skutków daje także większe gwarancje na 

skonstruowanie jasnych i przejrzystych norm dla ich wykonawców - administratorów, dzięki 

czemu niewątpliwie dojdzie do podwyższenia standardów ochrony danych po ich stronie. 

Przeprowadzenie takiej analizy powinno prowadzić do wykazania niezbędności przetwarzania 

określonych kategorii danych osobowych we wskazanym konkretnie celu i zakresie oraz oceny 

ryzyka projektowanych (przyjmowanych) rozwiązań w zakresie przetwarzania danych 

osobowych. Konieczne jest bowiem, w świetle zasad rozporządzenia 2016/679 stałe ważenie 

przez projektodawcę wpływu planowanego przetwarzania danych osobowych na prywatność 

osób, których te dane dotyczą. W związku z powyższym dokonanie oceny skutków dla ochrony 

danych oraz wykorzystanie wyników dokonanej analizy przy tworzeniu przepisów dotyczących 

Systemu Informacji Finansowej uznać wypada za wysoce pożądane.

Jednocześnie podkreślenia wymaga, że uwagi organu nadzorczego przedstawiane w toku 

prac legislacyjnych, mają charakter eksperckich wskazówek dla Projektodawcy, który ponosi 

odpowiedzialność za konstrukcję przepisów zgodnych z przepisami rozporządzenia 2016/679.

Z poważaniem,

Z up. Prezesa Urzędu
Ochrony Danych Osobowych

Dyrektor Departamentu
Orzecznictwa i Legislacji

Monika Krasińska
/- dokument w postaci elektronicznej 

podpisany kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym/
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